
问：为什么要上下协同编制省级空
间规划？

答：按照《生态文明体制改革总体
方案》，未来我国要建立统一衔接的空
间规划体系，分为国家、省、市县三级。
各级空间规划虽各有分工、各有侧重，
但却是统一整体，不能割裂看待。因
此，开展省级空间规划试点，也要与市
县空间规划试点协同推进，上下联动，
把省级宏观管理和市县微观管控有机

结合。
问：部际协调机制如何构建？
答：方案提出国家层面成立由国家

发改委牵头的试点工作部际协调机
制。近期，将抓紧建立部际协调机制，
组织指导试点工作开展，并对重要议题
进行研究，主要包括：

一是督促指导各试点省份抓紧制
定上报试点工作方案，并推动将试点
省份纳入协调机制。二是统筹协调

各试点省份需要国家层面予以支持
的事项。三是梳理汇总各试点省份
提出的需要暂停执行或调整完善的
相关法律、行政法规，提请全国人大
常委会或国务院审议。四是组建国
家空间规划专家委员会，对重点难点
问题进行咨询论证。五是协调推动
《空间规划法》立法工作等。

新华社北京1月9日电

先布棋盘后落棋子
形成“一本规划一张蓝图”

——国家发改委有关负责人就省级空间规划试点工作答记者问

《省级空间规划试点方案》9
日正式对外公布，明确在吉林、浙
江、福建、江西、河南、广西、海南、
贵州、宁夏9个省份开展试点，标
志着省级空间规划试点工作正式
全面开展。记者就此采访了国家
发展改革委有关负责人。

降低规划领域制度性交易成本

问：开展省级空间规划试点有何意义？
答：改革开放以来，我国建立了比较完整的规

划体系，但也存在规划之间衔接不够、相互打架，
规划权威性不够、实施管控不力等问题。特别是
空间性规划在技术方法、标准规范、管理体制等方
面不协调不一致，影响了国家空间治理效率，不利
于经济社会持续健康发展。

开展省级空间规划试点，是我国探索建立空
间规划体系的一项重要举措，有利于健全全国统
一、相互衔接、分级管理的空间规划体系；有利于提
升空间规划编制质量和实施效率；有利于改革创
新规划体制机制，降低规划领域制度性交易成本。

问：试点范围如何选定？
答：9个试点省份中，海南、宁夏是此前中央

全面深化改革领导小组批准的试点。其他试点省
份，主要考虑三方面因素：

一是福建、江西和贵州是我国设立的首批国
家生态文明试验区，开展空间规划改革是国家生
态文明试验区的重点内容之一。

二是吉林、浙江、河南、广西四省区的现有工
作基础和相关条件较好，在吉林省开展试点有利
于进一步支持东北地区振兴发展。

三是 9 省份的国土面积、资源本底、地形地
貌、发展水平、陆海统筹等情况各不相同，具有一
定代表性，有利于丰富试点探索经验、校验试点成
效并向全国复制推广。

问：方案在开展省级空间规划试点
的总体技术路线设计方面有什么考虑？

答：方案科学设计了“先布棋盘、
后落棋子”的技术路线。以主体功能
区规划为基础，实际是“先布棋盘”，落
实城镇、农业、生态空间和生态保护红
线、永久基本农田、城镇开发边界“三
区三线”；把各部门分头设计的管控措
施，加以系统整合，与“三区三线”协调
配套共同形成空间规划底图，或者叫

“棋盘”。
“后落棋子”，要把各类空间性规划

的核心内容和空间要素，像“棋子”一
样，按照一定的规则和次序，有机整合
落入“棋盘”，真正形成“一本规划、一张
蓝图”。

问：如何“先布棋盘”，即绘制空间
规划底图？

答：空间规划底图，由“三区三线”
空间格局和配套的综合空间管控措施
共同构成，是统筹各类空间性规划、叠
加各类空间开发布局的基础框架。

绘制空间规划底图，首先要划定
“三区三线”。在开展资源环境承载能

力和国土空间开发适宜性两项基础评
价基础上，首先，划定生态保护红线，并
坚持生态优先，扩大生态保护范围，划
定生态空间；其次，划定永久基本农田，
考虑农业生产空间和农村生活空间相
结合，划定农业空间；最后，按照开发强
度控制要求，从严划定城镇开发边界，
有效管控城镇空间。

在划定“三区三线”基础上，系统梳
理和有机整合各部门空间管控措施，配
套设计统一衔接、分级管控的综合空间
管控措施，共同构成空间规划底图。

从严划定城镇开发边界

上下协同 统筹推进
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新华社北京1月9日电（记者 安蓓）
《省级空间规划试点方案》9日正式公布。根
据《方案》，我国将在海南、宁夏试点基础上，
综合考虑地方现有工作基础和相关条件，将
吉林、浙江、福建、江西、河南、广西、贵州等
7个省份纳入省级空间规划试点范围。

中共中央办公厅、国务院办公厅日前
印发《省级空间规划试点方案》。此前，《方
案》已经中央全面深化改革领导小组第二
十八次会议审议通过。

《方案》明确，开展省级空间规划试点，
要贯彻落实党的十八届五中全会关于以主
体功能区规划为基础统筹各类空间性规
划，推进“多规合一”的战略部署，全面摸清
并分析国土空间本底条件，划定城镇、农
业、生态空间及生态保护红线、永久基本农
田和城镇开发边界，注重开发强度管控和
主要控制线落地，统筹各类空间性规划，编
制统一的省级空间规划，为实现“多规合
一”、建立健全国土空间开发保护制度积累

经验、提供示范。
开展省级空间规划试点，是《生态文明

体制改革总体方案》中确定的重大战略任
务，是中央全面深化改革的一项重要任
务。抓紧部署开展此项工作，有利于理顺
规划关系，精简规划数量，健全全国统一、
相互衔接、分级管理的空间规划体系；有利
于系统解决各类空间性规划存在的突出问
题，提升规划编制质量和实施效率；有利于
改革创新规划体制机制，更好地发挥规划

的引领和管控作用，更好地服务于简政放
权、放管结合、优化服务改革，降低规划领
域制度性交易成本。

《方案》要求，各试点省份党委和政府
要高度重视，加强对试点工作的组织领导，
建立健全相关工作机制，按照中央统一部
署精心组织、细化方案，扎实高效推进各项
工作；国家层面成立由国家发展改革委牵
头的试点工作部际协调机制，确保试点工
作顺利进行。

中办国办印发《方案》

河南等九省份试点省级空间规划 据新华社北京1月 9日
电（记者 陈炜伟）国家统计
局 9 日发布公告，经最终核
实，2015年，我国国内生产总
值（GDP）现价总量为689052
亿元，比初步核算数增加了
3546 亿元；增速为 6.9％，与
初步核算数一致。

根据公告，为更好地服务宏
观决策和适应社会需求，避免数
据多次修订给使用者带来的不
便，国家统计局决定对现行的
GDP核算和数据发布制度进行
精简改革，由目前初步核算、初
步核实和最终核实三个步骤调
整为初步核算和最终核实两个
步骤。改革后，年度GDP初步
核算数于次年1月20日左右在
年度国民经济运行情况新闻发

布会上和国家统计数据库中发
布，最终核实数于隔年1月份以
国家统计局公告形式发布。

近日，根据国家统计局统
计年报、财政部财政决算和有
关部门年度财务资料等，国家
统计局对 2015 年 GDP 数据
进行了最终核实。数据显示，
2015年第一产业增加值最终
核实数为60862亿元，比初步
核算数减少8亿元，增速3.9％
保持不变；第二产业增加值为
282040 亿元，比初步核算数
增加 1480亿元，增速 6.2％比
初步核算数提高 0.1 个百分
点；第三产业增加值 346150
亿 元 ，比 初 步 核 算 数 增 加
2075亿元，增速 8.2％比初步
核算数降低0.1个百分点。

本报讯（记者 宋建巧）记
者昨日从省工商局获悉，该局
已于近日下发通知，指出在 1
月 1日起至 3月 10日元旦春
节期间，加大打击传销宣传力
度，提高人民群众识别、防范
传销的意识和能力。

通知要求，将车站、码头、
机场、商场（超市）、城市广场、
农村集市、高速路口等列为重
点区域、重点场所，运用多种
方式集中开展打击传销宣传
教育活动，重点宣传打击传销
的必要性和重要意义，揭露和
剖析传销及网络传销的本质
和危害性，发布警示提示，宣

传报道查处的典型案件及大
案要案、打击传销工作取得的
成效，正面引导舆论宣传，特
别是针对我省外出务工人员
的宣传教育，营造打击传销的
良好舆论氛围。将采用播放
打传宣传片，张贴宣传标语、
分发宣传材料，发布传销警示
和公益短信等多种方式，在人
流较多的地段组织放映打传
宣传片，组织在重点区域、重
点场所和重点地段张贴、悬挂
打击传销宣传标语（横幅），协
调通信管理部门在元旦、春节
期间发布传销警示和公益短
信，营造浓厚的宣传氛围。

工商部门开展打击
传销宣传教育活动

本报讯（记者 武建玲 通
讯员 穆文涛）记 者 昨 日 获
悉，“2017 郑州航展暨世界
编队特技飞行年度颁奖盛典”
志愿者全球招募即日启动。

4月 27日至 5月 1日，第
三届“郑州航展暨世界编队特
技飞行年度颁奖盛典”将在上
街通航机场举办。航展由
2017亚洲私人与公务航空博
览会、飞行表演、2017中原飞
行大会、通航高端论坛、商务
交流及项目签约等组成。

参加郑州航展志愿者选
拔须符合如下要求：遵守中
国法律法规；身体健康，形象

气质佳；服从岗位调配；具备
良好的沟通能力，会讲标准普
通话，英语较好者优先；母语
为汉语的申请人应具备基本
的外语交流能力，母语为外语
的申请人应具备基本的汉语
交流能力及外语交流能力；具
备志愿服务岗位必需的专业
知识和技能。有意参加者，可
关注微信公众号“郑州航展官
方发布（zzhzfb）”，点击下方

“志愿报名”菜单栏，进入报名
系统。郑州航展执委会将对
所有报名者信息进行认真筛
选，并于 3 月上旬公布入选
者名单。

2017郑州航展
公开招募志愿者

我国2015年GDP最终
核实为 689052 亿元

本报讯（记者 成燕 通讯
员 张锐）记者昨日从郑州航
空港区地税局获悉，2016年，
面对经济形势下行压力持续
增大等诸多不利因素，该局攻
坚克难，圆满完成全年组织收
入任务。截至 2016 年 12 月
底，该局累计完成各项征收收
入达 29.72 亿元，同比增长
4.91%，增收 1.39 亿元。其
中，税收收入完成 28.61 亿
元 ，同 比 增 长 4.29% ，增 收
1.18亿元。

2016 年，航空港区在深
入开展税源摸底调研，摸清辖
区内税源基数的基础上，客观
分析“营改增”全面实施后对组
织收入、地方财力及重点行业

纳税人的影响，积极寻找新生
税源。办税人员逐区域、逐行
业、逐税种、逐环节，进行分析、
评估，确保应收尽收，有效提升
征管效能；深入辖区重点项目、
重点税源企业，摸清重点项目、
重点税源企业的生产经营、财
务核算以及资金流动情况，比
对行业指标和企业纵向指标，
通过纳税评估，及时发现问题，
解决问题。同时还加强与该
区财政、国土、国税、工商等部
门联系沟通和信息交换，全面
掌握重点行业和重点项目信
息，针对可能出现的偷漏税现
象，堵塞征管漏洞，督促企业
按时缴纳各项税款，提升信息
管税水平。

航空港区地税局

去年累计完成
征收近30亿元

据新华社北京1月 9日
电（记者 齐中熙）国家旅游局
9日发布数据显示，2016 年，
国内旅游、入境旅游稳步增
长，出境旅游理性发展，旅游
经济继续领先宏观经济增速，
成为稳增长、调结构、惠民生
的重要力量。预计全年国内
旅游 44.4 亿人次，同比增长
11％；国内旅游总收入 3.9万

亿元，同比增长14％。
入境旅游人数 1.38 亿人

次，同比增长3.8％，其中外国
人入境 2814.2 万人次，同比
增 长 8.3％ ；国 际 旅 游 收 入
1200 亿 美 元 ，同 比 增 长
5.6％；出境旅游人数 1.22 亿
人次，同比增长4.3％；旅游服
务贸易顺差102亿美元，较上
年扩大11.5％。

本报讯（记者 成燕 武建玲）
逛庙会、看马戏、猜灯谜……记者
昨日从省旅游局获悉，春节出游
高峰将至，省内多家景区已备好
丰盛“旅游大餐”，让您在春节长
假找到浓浓的“年味儿”。

据介绍，腊月二十八至正月
二十三，郑州绿博园将举办“中原
文化大庙会暨中原灯会”。大型
灯组主要分布在园区北广场、枫
湖岸边及内环道路旁。本届灯会
围绕“凤舞吉祥年”主题，制作了

“龙凤呈祥”“孔雀之灵”“鸡年大
吉”“金玉满堂”“福到春来”等 28

组大型主题花灯。“中原文化大庙
会”期间，还将推出“祈福大典”

“中原食饺大赛”“剪纸艺术大赛”
等活动。以“绿满商都 花绘郑
州”为主题的 2017年郑州植物园
迎春花展将持续到 2 月 12 日。
市民还可来到巩义中岳嵩顶滑雪
度假区感受首届“嵩顶冰雪文化
节”，观赏大回转滑雪赛、“热雪燃
冬、激情巩义”主题摄像大赛、儿
童滑雪表演赛等活动。

此外，开封大宋上元灯会将
于农历腊月二十三开始。白天，
游客可在天波杨府内看《杨府大

拜年》《杨府巡游祈福》实景演出，
欣赏经典豫剧。夜晚，府内处处
张灯结彩，花灯璀璨。开封万岁
山 2017年春节大庙会及第 18届
开封翰园春节祭祖大庙会将于正
月初一开幕，集中展示民俗民艺
展演、美食盛宴等活动。1月 20
日至 2月 13日，您还可走进洛阳
孟津，感受“老家河南 孟津过年”
主题春节文化旅游盛宴。“2017
草莓嘉年华”、卫坡古村落文化旅
游园区民俗文化艺术节、“2017
十里银滩 黄河灯会”等活动将带
领您感受传统农家年。

本报讯（记者 卢文军 通讯员
章宇 孟晶晶 文\图）春节长假脚
步渐近，记者昨日获悉，郑州方特
旅游区“方特中国年”即将欢乐
开启，届时三园同庆，三园迎春，
带给游客更多欢乐。

方特欢乐世界开启“方特滑
稽总动员”。新年红包大派送，财
神开门迎新春。马戏嘉年华，精
彩马戏欢乐开怀；魔幻泡泡秀，给

小朋友一个缤纷的梦想；爆笑魔
术，让人合不拢嘴；还有动感攀爬
车，魅惑爵士舞等精彩演出。

方特梦幻王国开启“新春大
庙会”。万福迎春，吉星送礼，丰
富多彩的迎春活动全家一起嗨起
来。大气磅礴，声韵铿锵的绛州
鼓乐让新春热闹起来；舞龙舞狮，
龙争虎斗欢乐上演。中国功夫，
站如松，行如风，坐如钟，精彩引

人入胜。
方特水上乐园开启“新春灯

会”。把传统制灯工艺和现代科技
紧密结合，式样繁多，造型精美的
花灯，点亮这个春节。或绚丽多
彩，或古色古香，或惟妙惟肖，让你
眼花缭乱；传统推铁环、打陀螺民
俗活动，带游客重温童年记忆；还
有色香味俱全的各地传统美食让
你足不出户就能吃遍大江南北。

本报讯（记者 成燕 通讯
员 邢晓岩 高岩）鸡年春节将
至，如何引导市民“智慧出游”？
记者昨日从郑州市旅游年卡
办公室获悉，郑州旅游电子年卡
将于今天正式上线。这也是我
市首次推出“智慧型”旅游年卡。

据了解，备受关注的郑州
旅游年卡于去年10月底全面
启动首次发行工作。市民只
需花费100元购买该年卡，就
可玩转包括世纪欢乐园、康百
万庄园、古柏渡飞黄度假区、
中原福塔等国家 4A 级景区
在内的首批 27家景区。为给
市民新年“智慧出游”提供便
利，经过近 1个月紧张调试，
该办公室将于今天正式上线

郑州旅游电子年卡。该卡是
郑州旅游年卡的线上电子卡，
市民可登录手机 APP“中原
通Le助手”系统办理，也可通
过部分授权销售郑州旅游电
子年卡的网点办理。该电子
年卡办理要求同实体卡一样，
使用该卡享受与实体卡同等
待遇。市民可关注“郑州市旅
游年卡”公众号或其官网 nk.
zhengzhouta.gov.cn了解详
情。相关负责人提醒说，持郑
州旅游电子年卡到景区游览
时须携带手机APP上的电子
卡及办理时的有效证件。进
门时请主动出示电子卡并接
受验证，在设备上提示姓名、
照片信息无误后方可进入。

省内多家景区捧出春节出游大餐2016年国内旅游
总收入3.9万亿元

郑州旅游电子
年卡今起上线

方特旅游区:三园同庆迎新春
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（上接一版）除了系统、制
度的不断完善，2016年，郑州
E贸易随着欧美海外仓建立和
邮政快递出口渠道的打通，其
出口业务突破瓶颈，实现规模
化开展。2016年，郑州E贸易
出口业务开始规模化发展，全
年出口业务完成 2938.08 万
单，同比增长488.07%。目前，
河南保税物流中心已在俄罗
斯、比利时、美国、匈牙利、澳大
利亚、德国 6个国家进行了海
外仓建设，并与哈萨克斯坦、俄
罗斯、比利时、芬兰等国达成出
口合作意向。

据介绍，今年，郑州 E 贸

易将借助河南自贸区、郑州经
开综保区等综合政策优势，进
出口业务量预计较2016年将
增长一倍。在具体工作方面，
河南保税物流中心将搭建“九
行物流O2O”交易平台，撮合
全球运能运力、基础物流服务
供应商与市场直接建立线上
交易，缩短物流供应链。此
外，该中心还将继续加大园区
招商力度，实现年度新引进规
模以上电商不低于 10家，培
育新电商 20家，扶持已经入
驻电商企业业务上量 50家，
实现新入驻园区并开展业务
企业不低于100家。

郑州“E贸易”成绩杠杠的
去年业务单量增长六成多


