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【郑州市城市基层党建巡礼之一】

党建引领城市基层治理创新
——郑州市全面加强城市基层党建工作纪实

2016年底，国家明确提出“支持郑州建设国家中心城市”，这是郑州发展历程中具有里程碑
意义的大事；2017年8月市委十一届四次全会胜利召开，绘就了郑州建设国家中心城市的蓝图，
吹响了加快建设国家中心城市的号角。如今的郑州面临着国家“一带一路”倡议机遇，承载着郑
州航空港经济综合实验区、河南自贸试验区、郑洛新自主创新示范区等多个国家战略规划重大使
命，站在了新的历史起点上，开启了向全国乃至全球城市体系中更高层级城市迈进的新历程。如

何按照市委提出的“四重点一稳定一保证”的工作总格局，为加快国家中心城市建设提供强有力的政
治保证和组织保证，以基层党建引领城市基层治理创新，事关郑州长远发展，事关党的执政根基。

近年来，伴随着城市化、国际化、现代化进程的不断加快，城市空间迅速拓展延伸，新兴业态大量
涌现，意识形态领域斗争更加激烈，城市治理任务日益繁杂，郑州市不断探索符合郑州市情、具有郑州
特色的基层党建新路子。

郑州市立足于发挥党建整体效应，建立了市、
区、街道、社区四级联动和城市各领域基层党组织
多方共建的工作机制，构筑市区两级作保障、街道
社区为核心、驻区单位共同参与的城市基层党建
格局。

市区两级建机制、强保障，变基层自转为联动
发力。在市区两级建立城市党建协商机制，组织
城市管理服务职能部门协商共治，把基层党建融
入城市治理的各个方面、各个环节。每季度召开
一次城市党建协调会，帮助街道社区解决工作难
题，为城市基层党建提供强力保障和支撑。

街道社区当龙头、强基础，变“独角戏”为“大
合唱”。街道社区党组织充分发挥龙头和堡垒作
用，在全市建立 101个街道区域党委、677个社区
区域党委，推行常态化联席会议制度，经常性研究
协调解决区域党建难题，引导和调动区域内各领
域党组织齐心协力、推动发展。管城区紫南街道
党工委以社区党组织为中心，把驻区单位党组织

全部纳入进来，一起谋划、一同推进，着力打造“红

色街区”，引领辖区内的社区、机关、学校、企业党

组织发挥综合效能。郑东新区阿卡迪亚社区党支

部坚持举办“周四面对面”，每周四晚上组织驻区

单位、物业公司、业主委员会与居民面对面沟通需

求、通报情况，共同为社区居民提供便捷服务。

驻区单位齐上阵、共支撑，变各自为政为区域
共建。通过建立双融入双服务、街道社区考评驻

区单位等机制，引导驻区单位党组织全面参与城

市治理和基层党建工作，实现城市区域内各领域

组织联建、党员联管、活动联搞、资源联用、服务联

做。省京剧院演出厅为金水区经八路街道辖区内

非公企业开展党建活动免费提供便利条件，

建文新世界、中孚广场也无偿为企业招聘人

才、开展文艺活动提供场地。今年以来，

全市社区与驻区单位互帮互助解决实际

问题 4700多个，逐步形成城区各项工作

“一盘棋”格局。

郑州市立足于强化基层党组织的政治引领作
用，坚持一切工作到支部，狠抓党的组织和工作覆
盖，着重激发基层党支部的内生动力，切实把基层
党支部打造成推进城市治理创新的坚强堡垒。

建网格促组织覆盖。按照三级网格架构，把市
区划分为 112个街道网格、701个社区网格、3564
个楼院（街区）网格，每个网格都有对应的网格党
委、网格党支部和网格党小组，实现了城市各类组
织和流动党员都有组织负责、有专人服务。金水区
花园路街道把楼组作为社会管理的基本单元，深入
开展以“学习在楼组、清洁在楼组、健康在楼组、平
安在楼组、和谐在楼组、诚信在楼组、欢乐在楼组、
奉献在楼组、关怀在楼组”为主要内容的“九在楼
组”活动，实现党员服务群众的“零距离”。依托全
市网格化管理平台，采取单独建、联合建、挂靠建等
方式，把党组织建在市场上、商圈上、楼宇上、行业
协会上，确保大家庭里的成员“一个不能少”。经三
路，郑州市的财富大道，周边楼宇多、企业多、流动
党员多。针对这一现状，成立了经三商圈党委，广
泛开展红色家园大党课、精英论坛、“亮牌示岗”等
活动，变过去“企业找组织、党员找组织”为“组织找
企业、组织找党员”，实现了商圈企业党建工作的有
效覆盖。按照“地缘、业缘、趣缘”原则，灵活设立各
种特色党支部、产业党支部等，切实发挥党组织的
辐射力和影响力。惠济区良库工舍园区是一个文
化艺术类国家级众创空间和科技企业孵化器，园区
党组织依托其牵头组建的 16个文艺社团，建立了
16个社团E支部，定期通过讲座、论坛与微信交流
等方式，宣传中央、省、市重大决策部署，引领舆论
导向，激发社团成员特别是青年成员投身国家中心
城市建设的激情和动力。

重规范强工作保障。把 2017年定为“基层党
建规范年”，从组织设置、班子建设、党
员管理、组织生活、工作载体、阵地建
设、运行机制、工作保障、档案管理 9个

方面，制定了各领域党组
织建设的具体标准，以规
范化建设促工作提升。针
对城市各领域党支部建设
存在的问题，有针对性地
制定了“支部建设十条”，
明确了党支部的基本职
责，细化了具体任务和内
容，进一步强化了党支部
的政治功能和服务功能。
围绕深化推进社区“三有
一化”机制，建立了以各级
财政为主体，各级配套为
补充的资金投入机制，每
年投入近 3 亿元，把每个
社区 20 万元服务群众专
项 经 费、15 万 元 工 作 经
费、3 万元党建经费纳入
财政预算，按照全市最低
工资 2.2 倍、2倍、1.8 倍的
标准落实社区干部待遇，

使基层党组织为民办事更
有底气，基层干部干事创业
更有激情。以“2015 阵地
建设年”为契机，投入 9.8亿
元，实现全市社区活动场所
全面覆盖和提档升级，场所
面积在 500 平方米以上的
社区达到了82%；在全市建
成区域性党建综合服务中
心 49 个、红色家园 91 个、
红色服务站 612个，打造红
色网络教育家园 339家，基
本实现了服务群众无缝隙、
全覆盖。

抓载体促整体提升。
在城市社区，全面推广了

“一征三议两公开”工作法，
将工作法操作步骤制成标
准化流程图。建立了社区
建设意见征集、民情分析
会、党群议事会、社区事务
会商和民主评议会等配套
制度，力争“议一件、成一
件、见效一件”，提高了社区
民主决策的效率。二七区
庆丰社区无主管楼院多，车
辆乱停、杂物堆积等状况严
重影响群众生活。社区党
支部针对这一情况，运用

“一征三议两公开”工作法，制定
了包括邻里互相主动问好、居民
文明停车等 16条文明条款，助推
了和谐社区建设。在非公企业和
社会组织，大力实施党建“321工程”，
全市共培育65个非公企业和社会组织
示范基地、18个孵化基地、24个教学
基地，引导 56名非公企业和社会组织
党组织书记加入了党建宣讲团队伍，
选派了 3600余名党建指导员，不断推
进非公有制企业和社会组织党建工作“提质
扩面”。在国有企业，深入实施“双融双提双
促”战略，通过强责任、管干部、夯基础，推动
党建工作与企业改革“双融入”、党建工作与
企业领导水平“双提升”、党建工作与企业发
展“双促进”，切实发挥国有企业党组织的领导核心
和政治核心作用，有力推动了国有企业改革发展。
在机关单位，以在职党员进社区报到开展志愿服务
为抓手，推动机关党员走前头、作表率。各级党组
织结合实际，抓规范、促提升，培育了圆方物业、宇
通客车、鑫山建材、三全食品等一大批党建先进典
型，着力打造了管城区紫荆山南路街道蓉湾社区的

“老年日间照料”、二七区淮河路街道淮河社区的
“四点钟课堂”、金水区花园路街道省供销社社区的
“五送服务”、轨道交通公司的“瑞丽工作室”等一个
个特色品牌，促进了城市各领域基层党建工作的整
体提升。

立足于强党性、争先锋、增活力，狠抓党员队伍建设，推
动形成城市各项事业健康发展的整体合力。

教育培训强党性。郑州市以“两学一做”学习教育常态
化制度化为契机，大力开展“万名党员进党校”活动，以市、
县两级党校为平台，对各领域党员进行全员培训；在全市建
立为党员过政治生日制度，46.8万名党员每年都收到党组
织的“生日祝福”；以支部为单位，以“三会一课”、党费收缴、
服务群众等为主要内容，建立了“党员活动日”制度，全市各
领域党组织通过开展丰富多彩的党建活动，增强了广大党
员的党员意识、党性观念。

立足岗位争先锋。部门机关党员争当“发展先锋”，街
道社区党员争当“和谐先锋”、国有企业党员争当“改革先
锋”、事业单位党员争当“奉献先锋”、非公组织党员争当“兴
业先锋”、窗口单位党员争当“服务先锋”，广大党员立足于
做合格党员，从本职工作做起，通过技能比武、服务竞赛、对
标达标等方式，切实发挥党员的先锋模范作用。郑州轨道
交通公司优秀党员郭瑞丽带领30多名党员骨干创办了“瑞
丽工作室”，不断攻克技术难关，研究开发了互联网购票项
目，节约了生产成本，方便了市民出行；圆方集团党委书记
薛荣利用抓党务工作的经验，在花椒直播平台开通“薛书记
花椒直播”，通过讲创业、讲时事、讲励志故事、讲党的知识
和党建工作法，粉丝已达到 14.2万，宣传了好政策，传播了
正能量……目前，全市共设立各类先锋岗 7300多个，树立
各类标兵1.2万人，在各行各业发挥了示范引领作用。

同频共振增活力。选派 1.8万名机关干部到社区开展
群众工作，把各个部门的服务力量和人员下沉到社区，着力
打造“15分钟服务圈”。组织近7.1万名在职党员到社区开
展志愿服务，引领组建了 5300多支志愿者服务团队，围绕
群众的实际需要，积极开展志愿服务、“微心愿”服务，同心
共建“美好家园”。目前，全市志愿者已突破100万人，今年
以来为社区居民累计完成4.3万多个微心愿。

郑州市城市基层党建的深入推进，“筑体系强堡垒争先
锋”工程的深入实施，充分调动城市各领域党组织和党员群
众共同发力，形成了党建工作联动、思想教育联抓、志愿服
务联网、文体活动联办、扶贫帮困联做、社会问题联治的“六
联”共建机制，促进了城市党建“同呼吸共命运”的价值认
同，为国家中心城市建设凝聚了强大正能量。

潮平岸阔风正劲，扬帆起航正当时。乘着国家中心城
市建设的东风，仰望“买全球、卖全球”的繁忙航线，俯瞰穿
梭在“一带一路”经济带上飞驰的班列，全市上下深入学习
贯彻市委十一届四次全会精神，以党建引领基层治理创新，
让人民群众在城市生活得更方便、更舒心、更美好，使人民
群众更加自觉地热爱党、拥护党、跟党走，为国家中心城市
建设提供有力的组织保证、奠定坚实的群众基础，以优异成
绩迎接党的十九大胜利召开。

1999年 提出并开展社区党

建工作。

2003年 深入开展“三级四方共

建”活动，并在全省推广。

2009年 中组部、民政部在郑州

召开全国街道社区党建工作会议，“三有一
化”成为郑州社区党建走向全国的靓丽名片。

2012年 郑州市实施“坚持依靠

群众推进工作落实”网格化管理，把党建工作
触角延伸到城市的每个角落。

2014年 为畅通居民反映问题渠

道、促进社区民主科学决策，探索推行了社区
“一征三议两公开”工作法，写入省委文件在
全省推广。

2017年 郑州市主动适应社会结

构的新变化和城市治理的新需求，全面实施
“筑体系强堡垒争先锋”工程，引领全市社区
党组织、驻区单位党组织和广大党员群众共
同参与，联动发力，形成了组织共建、资源共
享、机制衔接、功能优化的城市多元共治的生
动局面。

争先锋
激发城市内生动力

强堡垒
夯实城市党建基础

筑体系
构建城市大党建格局

二 七 区 福
北社区召开无
主管楼院征求
意见座谈会

惠济区为党员中
心户悬挂设岗定责
公示牌

上街区颐苑社
区为党员志愿者发
放爱心存折

郑东新区
体育公园党群
服务中心

市直机关“万名
党员进党校，锤炼党性
铸忠诚”开班仪式
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