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新华社北京1月 16日电 国务院总理
李克强日前签署国务院令，公布《国务院关
于修改〈行政法规制定程序条例〉的决定》和
《国务院关于修改〈规章制定程序条例〉的决
定》，自2018年 5月 1日起施行。

现行《行政法规制定程序条例》和《规章
制定程序条例》作为立法法的配套法规，是
2002 年 1月 1日开始施行的。修改这两个
条例的总体思路是：全面贯彻党的十九大精
神，以习近平新时代中国特色社会主义思想
为指导，落实2015年 3月修改的立法法和中
央有关文件的要求，总结现行条例施行以来
政府立法工作的实践经验，解决立法实践中
存在的突出问题。修改的主要内容有：

一是把党的领导贯彻落实到政府立法
工作的全过程和各方面。制定行政法规、规
章，应当贯彻落实党的路线方针政策和决策
部署。制定政治方面法律的配套行政法规，
应当按照有关规定及时报告党中央；制定经
济、文化、社会、生态文明等方面重大体制和
重大政策调整的重要行政法规，应当将行政
法规草案或者行政法规草案涉及的重大问
题按照有关规定及时报告党中央。制定政
治方面法律的配套规章，应当按照有关规定
及时报告党中央或者同级党委（党组）；制定
重大经济社会方面的规章，应当按照有关规
定及时报告同级党委（党组）。国务院年度
立法工作计划应当报党中央、国务院批准后

向社会公布。
二是将“放管服”等方面改革的成熟经

验上升为制度规定。明确起草行政法规、
规章，应当体现全面深化改革精神，科学规
范行政行为，促进政府职能向宏观调控、市
场监管、社会管理、公共服务、环境保护等
方面转变。根据全面深化改革、经济社会
发展需要以及上位法规定，及时清理行政
法规、规章。

三是深入推进科学立法、民主立法、依
法立法。确立公开征求意见制度，行政法
规、规章起草时应当将行政法规或者规章的
草案及其说明等向社会公布征求意见，审查
时可以将送审稿或者修改稿及其说明等向

社会公布征求意见，向社会公布征求意见的
期限一般不少于 30日。建立立法后评估制
度，起草部门、法制机构可以组织对行政法
规、规章或者其中的有关规定进行立法后评
估。同时，还完善了立法项目征集和论证制
度，规定了委托第三方起草制度，确立了重
大利益调整论证咨询制度，并重申立法法的
有关规定，防止部门规章和地方政府规章违
反上位法。

四是进一步完善解释和废止程序。一
方面明确了行政法规解释的具体情形。另
一方面规定行政法规、规章的废止程序，适
用条例的有关规定；行政法规、规章废止后，
应当及时公布。

中宣部等15部委下发通知

大力开展“三下乡”活动
深入实施乡村振兴战略

据新华社北京1月16日电 日前，中央宣传部、中央
文明办、国家发展改革委、教育部、科技部、司法部、农业
部、文化部、国家卫生计生委、国家新闻出版广电总局、国
务院扶贫办、共青团中央、全国妇联、中国文联、中国科协
联合下发通知，要求深入学习贯彻党的十九大精神，充分
发挥文化科技卫生“三下乡”活动的品牌效应和示范作
用，进一步动员社会各方力量，按照产业兴旺、生态宜居、
乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，大力组织开展

“三下乡”活动，深入实施乡村振兴战略，助力精准扶贫，
补齐“精神短板”。

通知要求，以学习宣传贯彻习近平新时代中国特色
社会主义思想为主线，在学懂弄通做实上下功夫，坚持全
面准确深入、既严谨又生动，持续推动党的十九大精神进
广大农村。持续开展“文化进万家”“文化迎春 艺术为民”

“送欢乐下基层”“心连心”、农村电影放映、全民阅读、新春
送书下乡等活动，把优秀精神文化产品和服务送下乡。加
强科技示范基地、农村科技创新室、科技信息站、科普中国
乡村e站、科普活动室等基层科技设施建设，促进科技人
才和科技资源向农村流动。大力推进健康中国建设，深入
开展健康扶贫，面向农村积极开展健康促进活动，组建各
级医疗队赴老、少、边、穷地区开展巡回医疗，促进医疗资
源向农村流动，提高农民群众的健康素质。

对触犯师德红线行为
教育部绝不姑息严肃处理

新华社北京1月16日电（记者 胡浩）针对近日发生的高
校教师性骚扰学生事件，教育部新闻发言人续梅 16日表示，
对触犯师德红线、侵害学生的行为，教育部坚持零容忍态度，
发现一起查处一起，绝不姑息。

在回应记者相关提问时，续梅表示，对于近期关于高校教
师性骚扰行为的举报，教育部第一时间要求相关学校进行核
查。目前，北京航空航天大学已经作出了查处。对于其他相
关学校，教育部也会督促尽快核实情况，如果属实，严肃处理。

续梅说，教育部将会同有关部门认真研究，进一步完善
相关制度，建立健全预防机制，从制度层面避免此类事件的
发生。

立法法配套法规修改

制定重要行政法规应及时报告党中央

新华社北京1月16日电（记者 胡浩）教育部
近日正式颁布实施新修订的普通高中课程方案和
课程标准。加强中华优秀传统文化教育和革命传
统教育成为课标修订重点，古诗文背诵推荐篇目
增至72篇。

在16日举行的新闻发布会上，教育部基础教
育课程教材专家工作委员会主任委员王湛介绍，
新修订的普通高中课程方案对课程结构进行优
化，将课程类别调整为必修课程、选择性必修课
程和选修课程，既保证基础性，又兼顾选择性。

在课程标准方面，各学科结合自身特点，加
强了中华优秀传统文化教育和革命传统教育。

在语文课标中，中华优秀传统文化方面的内
容贯穿必修、选择性必修和选修各个部分。“课内
外读物建议”部分，除保留原有《论语》《孟子》《庄
子》外，增加了《老子》《史记》等文化经典著作，要
求学生广泛阅读各类古诗文，覆盖先秦到清末各
个时期。同时，新课标明确规定“课内阅读篇目
中，中国古代优秀作品应占1/2”，将原标准“诵读
篇目的建议”改为“古诗文背诵推荐篇目”，推荐
篇目数量也从14篇（首）增加到 72篇（首），提高
了学习要求。

此外，美术课标增设“中国书画”，内容涉及
中国传统绘画、书法、篆刻等经典作品欣赏及传
统画论，促进学生坚守中国文化立场，增强文化
自信。历史课标明确要求学生系统学习新民主
主义革命、社会主义革命、建设和改革开放历
程，“认识并弘扬以爱国主义为核心的民族精神
和以改革创新为核心的时代精神”。

“剑网2017”专项行动
关闭侵权盗版网站2554个

据新华社北京1月16日电（记者 史竞男）国家版权局、国
家互联网信息办公室、工业和信息化部、公安部 16日在京联
合通报，“剑网2017”专项行动共检查网站6.3万个，关闭侵权
盗版网站2554个，删除侵权盗版链接71万条，收缴侵权盗版
制品276万件，立案调查网络侵权盗版案件543件。

记者从 16日在京召开的“剑网 2017”专项行动通气会
上获悉，各级版权执法监管部门会同网信、工信、公安等部
门，针对当前互联网版权治理的热点和难点，实施分类管
理，聚焦影视、新闻、移动互联网应用程序、电商平台等重点
领域开展版权专项整治，查办了一批侵权盗版大要案件。天
津、江苏、广东等地先后查办了“吉吉影院”网、“迅播影院”网、

“手机看电视直播”网等侵犯影视作品著作权案件；吉林、山
东、江苏等地查办了 47起私人影院侵权盗版案件；北京、上
海、重庆、辽宁、湖南相继查处了“MeWooVR”影视盗版案等
一批 APP侵权案件，将版权监管向移动互联网领域拓展；江
苏、河北、山东、安徽、上海先后查办了“剑锋时代”网店、“远帆
书店”网店、“哆咪音乐”网店等一批通过电子商务平台销售侵
权盗版制品案件。

10家中央新闻单位和新媒体网站联合发起成立“中国新
闻媒体版权保护联盟”。河北、山西、辽宁、吉林、河南、江西、
福建、湖南、广西等地通过制定发布规范性文件、发布版权保
护“白名单”、纳入重点监管等措施，规范各类媒体新闻作品转
载秩序。

在开展专项整治的同时，国家版权局进一步加强对58家
大型视频网站、音乐网站、文学网站和网盘企业的版权重点监
管，共抽查16家网站的3480部作品版权文件，责令下架侵权
作品1128部；公布 12批 202部重点作品版权保护预警名单，
对“央视 2017春晚”及《战狼 2》《芳华》等国产优秀电影进行
专项保护，下线盗版链接24845条。

咋戴口罩防雾霾
专家为您支详招

新华社石家庄1月16日电（记者 王昆 李继伟）受多
重因素影响，北方多地出现雾霾天气。如何佩戴口罩减
轻雾霾对身体的损害，河北省卫计委相关专家表示，普通
口罩及一次性无纺布口罩对于灰尘和大颗粒物有一定的
阻挡效果，但是对于雾霾防护是不够的。建议选择标有
KN95或 N95（在标准规定的测试条件下，过滤非油性颗
粒物最低效率为 95％的口罩）、FFP2（最低过滤效率
94％）及其以上标准的口罩。

据河北省疾控中心环卫所所长刘毅刚介绍，佩戴口
罩前后都必须洗手；口罩有颜色的一面向外，有金属片的
一边向上；系紧固定口罩的绳子，或把口罩的橡皮筋绕在
耳朵上，使口罩紧贴面部；口罩应完全覆盖口鼻和下巴；
把口罩上的金属片沿鼻梁两侧按紧，使口罩紧贴面部。
佩戴口罩后，避免触摸口罩；若必须触摸口罩，在触摸前
后都要彻底洗手。

同时，口罩每次佩戴后，必须进行佩戴气密性检查。
双手捂住口罩呼气，若感觉有气体从鼻夹处漏出，应重新
调整鼻夹，若感觉气体从口罩两侧漏出，需要进一步调整
头带、耳带位置；如果不能取得密合，需要更换口罩型号。

口罩需要戴多长时间？相关专家告诉记者，一般来
讲，随着防颗粒物口罩使用时间增加，过滤下来的颗粒物
会逐渐使滤料堵塞，过滤效率通常会有所增加。但是长
时间佩戴，一方面口罩外部吸附了颗粒物等大量污染物，
会造成呼吸阻力的增加；另一方面口罩内部也会吸附呼
出气中的细菌、病毒等。建议佩戴者根据口罩的呼吸阻
力和卫生条件的可接受程度适时更换口罩，如果接触过
传染性环境，或发现部件坏损，如鼻夹丢失、头带断裂、口
罩破损等时，应立即更换。

特大伪造货币案侦破
2.14 亿元假币被缴
据新华社广州1月16日电（记者 詹奕嘉 叶前）广东

省公安厅 16日通报，该厅经侦局近日联合有关部门，组
织多市公安机关开展“飓风 31号”专案假币案件收网行
动，抓获14名犯罪嫌疑人，捣毁假币仓储点、伪造窝点各
1个，缴获假人民币2.14亿元，查获大批制假设备及材料
辅料。

2017年 3月，广东省公安厅经侦局根据已有线索梳
理出一个涉嫌假币犯罪的团伙网络，随后组织汕尾、揭
阳、深圳、茂名等相关地市同步联动开展侦查工作。经过
几个月侦查，专案组基本查明团伙成员身份、组织架构，
并锁定假币印制窝点的大致范围。近日，广东省公安厅
经侦局联合有关部门，组织汕尾、中山、广州、韶关、揭阳
5市公安机关开展统一收网行动，在汕尾城区抓获正在
进行假币交易的8名犯罪嫌疑人、缴获假人民币2400万
元，捣毁 1个民宅内仓储点、缴获假人民币 1.7亿元。公
安机关随后又捣毁中山市沙溪镇某公寓内1个大型制造
窝点，抓获 6名犯罪嫌疑人，缴获假人民币半成品 2025
万元，查获印刷机等制假机器设备及一批原材料。

“此案主要犯罪嫌疑人无一漏网，假币无一流入社
会，破案重创了粤东地区假币销售网络，实现对交易到仓
储再到印制窝点的全链条打击。”广东省公安厅经侦部门
负责人表示，公安机关将采取更加有力措施打击假币犯
罪，同时加强与人民银行等部门的协作配合，推进信息共
享，广辟假币犯罪线索来源渠道，形成打击防控合力。

偏僻乡村成危险品堆放场
“一开始以为这些东西是修路用的柏油，

想不到竟然是毒害我们的东西。”说起去年春
节前后村庄旁一个废弃砖厂存放的危险废
物，广西来宾市武宣县禄新镇地有村村民黄
海寿仍然充满愤怒。

自 2016 年开始，刘某某、韦某某等人将
6650多吨废油从广东运输到广西来宾市，在
多地堆放、倾倒、填埋。地有村就是堆放的地
点之一。涉案人员晚上偷偷将 14500多桶、
重约 3980 吨的强酸性炼油废渣分批运到这
个偏僻乡村，在毫无防护措施的情况下露天
堆放。

直到强烈刺鼻的化学味不断散发，周围
植物不断枯死，村民们才意识到这是有毒有
害物质，向有关部门举报。经相关部门鉴定，
这些废渣被随意堆放、倾倒、填埋后发生不同
程度泄漏，导致当地环境受不同程度污染。

在邻近广东的广西贺州市，同样发现两
个倾倒强酸性危险废物的地点。

不仅在广西，近年来，安徽省五河县、湖
北鄂州市、江苏苏州市、湖南宁乡县等地也相
继查处了多起危废跨省倾倒案件，少则数十
吨，多达上万吨，对当地的生态造成了不同程

度的影响。
据悉，跨省倾倒危险废物的地点，一般分

布在省际交界或者江河的上游，人流物流密
集，运输方便且不容易被发现。一些涉事企
业负责人称，由于跨省取证难度较大，执法部
门查处后一般只追究运输者和处置者的责
任，废物源头方往往以处置方式“毫不知情”
推脱责任。

跨省倾倒形成黑色利益链
记者调查发现，跨省倾倒危险废物已经

形成黑色利益链。
公安机关办案人员介绍，在贺州市八步

区“6·9”跨省转移倾倒危险废物案中，肇事企
业曾经支付了 600多万元给一家正规的环保
企业处理了 700多吨油渣。但肇事企业负责
人招某某认为处理费用过高，他通过伪造手续
突破监管，将800多吨剩余危废物交给无资质

的中间人处理，仅支付70万元处理费用。
在钦州港重大硫酸泄漏案中，肇事企业

钦州天锰锰业有限公司的储存罐倒塌破裂，
1100吨废硫酸泄露，并一度使钦州港部分企
业停产。经过专业机构鉴定，造成严重生态
环境损害。

相关部门调查发现，公司负责人杜某为
获得上家给的处理补贴，在没有资质的情况
下，非法收储了 15000多吨 90度硫酸。从源
头生产企业到天锰公司，经过三四个环节层
层抽取利润，天锰公司仍可每吨获利480元。

广西来宾市公安局治安支队支队长黄金
伟介绍，来宾市破获的几起跨省倾倒危险废
物案件中，危废物来源是广东的化工企业。
广东的一些中间人非法为这些企业转移处置
危废物，收取了一定的处理费用后，以更低的
价格转给广西的中间人，这些中间人联系运输
车辆和处置的场地，最终把危废物倾倒填埋。

这个过程中，每个环节能够每吨获利 50
元至 200元不等。多名涉案者供述，这门生
意来钱快，偷偷处理不容易被察觉，所以铤而
走险。

遏制违法需多方合力
参与贺州“6·9”案的办案人员表示，跨省

倾倒危险废物，暴露了相关环境监管的缺失。
目前，各地加大了对跨省转移危险废物

的惩处力度。
今年 1月初，广西法院系统集中宣判了 6

起污染环境犯罪案件，34名被告人受到了法
律的严惩，对于这些环境污染案件所造成的
损失，广西检察机关正在准备对相关责任人
提起民事公益诉讼，追讨相关费用。

专家称，有效打击跨地域环境犯罪，必须
协调各部门、各地方通力合作，形成全流程、
网络化的监管体系。广西壮族自治区环境
监察总队总队长蒙美福说，目前，广西通过
健全环保、安监、交通、海事、公检法等相关
部门工作协调机制，强化危险废物全过程监
管，将危险废物产生、利用、贮存、运输、处置
等环节均列入全面监管范围，并与广东签署
了联防联控合作协议，形成跨省联防制度和
打击合力。 据新华社南宁1月16日电

中央军委印发
《中央军委巡视工作条例》

新华社北京1月16日电 中央军委近日印发《中央军委
巡视工作条例》，自2018年 1月 15日起施行。

《条例》坚持以习近平强军思想为指导，全面深入贯彻军
委主席负责制，着眼实现党在新时代的强军目标、全面建成世
界一流军队，坚定深化政治巡视，聚焦坚持党对军队的绝对领
导、加强军队党的建设、全面从严治党，着力发现问题、形成震
慑，推动改革、促进发展，对于推进政治建军、改革强军、科技
兴军、依法治军，强化备战打仗的鲜明导向，确保党中央、中央
军委和习主席决策指示的贯彻执行，确保部队高度集中统一
和有效履行使命任务，具有十分重要的意义。

《条例》共 7章 47条，明确规范了巡视工作的指导思想、
巡视机构和人员、巡视范围和内容、工作方式和权限、工作程
序，以及纪律与责任等，规定中央军委和陆军、海军、空军、火
箭军、战略支援部队、武警部队党委实行巡视制度，建立专职
巡视机构，重点对军级以上单位党委班子及其成员进行巡视，
着力发现党的领导弱化、党的建设缺失、全面从严治党不力，
党的观念淡漠、组织涣散、纪律松弛，管党治党宽松软问题。

《条例》着眼落实“两个责任”、层层传导压力、形成监督合
力，对有关副战区级单位党委和军级单位党委建立巡察制度、
加强巡察力量、开展巡察工作作出规定，对反馈巡视情况、移
交问题和线索、巡视整改落实等巡视成果运用工作进行规范，
对派出巡视组的党组织、被巡视单位以及有关机关部门和相
关单位在巡视工作中的责任予以明确，对巡视工作人员严格
依规依纪履行职责提出要求，对违反巡视工作纪律行为的责
任追究作出规定。《条例》为当前和今后一个时期军队开展巡
视工作提供了基本制度遵循。

危险废物偷偷运到偏僻乡村，谁在大赚黑心钱？
为减少处理成本、逃避监管，大量危险废物被千里迢迢偷运到其他省份

偏僻的乡村，肆意倾倒或填埋，导致树木枯死，空气污染。
近年来，广西、河北、安徽、湖南等多地发生遭不法分子将危险废物跨省倾

倒、填埋事件。这些危险废物少则数十吨，多则上万吨，违法者每吨获利数百
元，给地方环境安全带来严重影响。

1月16日，两名首都
园林绿化劳动者在活动
现场展示摄影师为他们
拍摄的工作照。

当日，“绿色北京 劳
动榜样”——为最美首都
园林绿化人点赞大型公
益活动在北京举行，100
名来自不同岗位的园林
绿化劳动者获赠由志愿
摄影师为他们在工作一
线拍摄的照片，其中 10
人获得“首都绿色工匠”
奖章。

新华社发

把微笑
带回家

高中新课标公布 这些内容将进课堂


