
深化百城建设提质工程
推进老旧片区整治提升

努力让市民群众生活得更加美好
本报记者 裴 蕾 通讯员 裴颖波 文/图
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全市“一盘棋”
让老旧片区作别“老”与“旧”

城市新区，大道宽阔笔直，水域波光粼粼，道路两旁高楼林
立，一派现代化大都市景象；与此同时，老城区还存在着基础设
施、公共服务和生态环境欠账较多，城市功能不完善，综合承载
能力不强，社区物业管理不足等突出问题，形成了城市内部的二
元结构，影响了社会公平正义的充分实现。

如何更好地解决这种城市发展进程中的不平衡问题？今年
以来，在强力推进百城建设提质工程进程中，郑州市委、市政府
将工作重点放在了老城区。

年初，市政府印发的《郑州市城市老旧片区建设提质工作方
案》明确指出，我市将以背街小巷改造、老旧小区提升、人居环境
改善、历史街区保护、社区服务管理等工作为重点，实施“城市双
修”，大力推进老旧片区建设提质。建立“市级统筹、部门联动、
县区主责”的责任体系，今年上半年，各县（市）区要抓好 1平方
公里左右的示范区，逐步全面推进老旧片区建设提质工作，整体
用3—5年时间，通过市、县两级的共同努力，基本完成老旧片区
建设提质工作任务，建成基础设施完善、服务功能健全、城市风
貌优美、人居环境和谐的新型城区。

目前，各县（市）区均启动了示范区建设，像新密市北文峰片
区这样进度较快的老旧小区，如今开始告别“老、旧”，初步呈现
出了新的美颜。

近日，当记者走进新密市北文峰片区，发现曾经的老旧小区
已经焕然一新：从崭新美观的楼体建筑外观改造，到增加公共照
明设施；从各种管线的全部入地，到公厕的改造、地坪的硬化；从
商铺门头匾额的整齐一致，到空调机位安装的统一规整……每
一个变化都让这里的居民感到欣喜。

“现在的环境真的比以前好多了，小区里再也没有污水横
流、管线私拉乱扯的情况了，路灯亮起来了，道路更加平整了。”
住在这里的李大爷看到越来越舒适的小区环境连连点赞。

小区“动手术”
让市民群众实实在在享受到
百城建设提质工程成果

李大爷所居住的新密市北文峰片区，始建于上世纪八十年
代，由于建成时间较长，没有统一规划，框架、砖混、独院等各种
建筑都有。随着经济社会发展，诸多问题凸显，脏、乱、差现象突
出，房屋外墙脱落、路面下沉、下水道堵塞、私搭乱建占用公共空
间、车辆乱停乱放、各种管线私拉乱扯、交通堵塞、消防通道堵
塞、安全问题突出，严重影响了居民的生活质量和出行环境。

今年，在全市老旧片区建设提质推进中，北文峰片区被新密
市委、市政府确定为第一批示范区，按照“路畅、街净、城绿、居
美”的总体目标，以还路于民、还绿于民、还公共空间于民为落脚
点，高起点谋划、高标准建设，彻底整改北文峰片区脏乱差的现
象，努力改善居民的居住条件和生活品质，提高群众获得感、幸
福感、安全感，进一步打造共建、共治、共享的社会治理新格局，
为新密市也为郑州市老旧片区建设提质工作打造了一个真正的

“样板工程”。
“在推进老旧小区升级改造中，我们坚持以‘城市双修’为抓

手，按照‘干净、整齐、统一、完善、便民’的要求，依照‘先设计、拉
清单、做预算、分责任、抓实施’的原则，早调查摸底、早规划设
计、早动员部署、早动工实施，重点围绕腾还空间于民、实施路街
改造、统筹管网规整、完善公共配套、规范建筑物改造、推进增园
增绿、注入文化元素、加强综合治理、健全社区管理等9项内容，
全面加快老旧片区建设提质步伐，取得了阶段性成效。”新密市
百城建设提质办公室负责人李瑾瑜介绍。

统计数据显示，截至目前，新密市先行开工的北文峰片区、
育才街已完成工程量的 70%，和平街、石庙沟、新惠街片区等已
完成前期规划设计。其中，北文峰片区涉及 203亩、125幢楼、
1400户、6470人，已拆除小旧建筑 240处 2800平方米，规整空
调4000余台、门头匾额2500余米；管线入地、雨污分流、路面铺
设及绿化等将于5月底全部完工。

“工程完成后，将实现改造道路 4000余米、管网 3.6 万米，
建成社区服务中心 1处，漂移书屋 4处，公厕环卫一体化、热力
交换站、自来水加压站各 1座，铺设宅间 2万余平方米，新增绿
地 3000平方米、景观面积 3.1万平方米、停车位 320个、充电桩
30个、智能快递柜2处、健身器材13处……”新密市青屏街道办
事处主任刘银华如数家珍。

同时，按照新密市老旧片区改造三年行动计划（2018年—
2020年），从今年开始，新密市每个街道办事处至少要开工 2个
以上片区改造项目、完成10条以上背街小巷和5个以上示范街
区的综合整治，力争到 2020 年，新密全市老旧片区建设提质工
作全部完成，让市民群众实实在在享受到百城建设提质工程的
成果。

全市在行动
市民真切感受
咱郑州变“靓”了

新密市、新郑市老旧片区建设提质工作，
只是我市百城建设提质工程的缩影。

2017年，全市百城建设提质工程第一批实
施县（市）包括巩义市、登封市、新密市、荥阳
市、新郑市五个县级市，中牟县也同步推进，共
实施项目1289个，完成投资1199亿元，基础设
施建设进一步加快，公共服务功能进一步完
善，城市人居环境进一步改善。去年年底，按
照省里有序推进百城建设提质工程的工作部
署，上街区和市内五区也纳入实施范围，形成
了全域推进百城建设提质工程的良好局面。

规划是百城建设提质工程的“第一粒扣
子”。在百城建设提质工程推进中，各县（市）
均进行了总体规划修编，编制各类专项规划
175个，相继完成了一批重点区域、地段的城市
设计，充分发挥了规划引领作用。

百城建设提质工程要落实到项目上。今
年，全市计划实施项目 1182 个、投资 2339 亿
元。各县（市）区和市直有关单位按照“补短
板、强功能、增效能、提品质”的原则，统筹抢抓
机遇与稳妥推进、老城与新区、地上与地下、硬
件与软件、宜居与宜业五个关系，全力推进项
目建设。

如今，百城建设提质工程正在一点点地改
变着市民生活。

贾鲁河综合治理工程文化路至花园路标
准段初具形象，绿化景观已经成型，成为附近
居民休闲的好去处……百城建设提质工程“以
水润城”初绽芳容。

走进市民公共文化服务区，“四个中心”建
设如火如荼，文博艺术中心、市民活动中心和
现代传媒中心加快推进，奥体中心“鸟巢”主体
混凝土结构已经封顶。“以文化城”把这里变成
了城市新名片，即将热情迎接明年举办的全国
第十一届少数民族传统体育运动会。

还有，百年德化商业街、商都历史文化区、
古荥大运河保护区、二砂创意文化区……一个
个工程正在紧锣密鼓地推进中。

城市园林绿地有了新变化：园博园、双鹤湖
中央公园、苑陵故城遗址公

园3个大型公园相继建
成，市区新建 25 个公
园、23 个游园，增加绿
地面积1311万平方米，

“以绿荫城”使“绿城”的
名片更靓了。

同时，从“米”
字形高铁网加快
成形、国际综合枢
纽地位更加巩固，
到轨道交通运营
里程达到 93.6 公
里、累计客运量超
过 6 亿人次，“大
三环”快速路基本

实现闭合、“井字+双环”快
速路更加完善，公交都市创建目标初
步完成，城市拥堵程度全国排名从第

8位降到第45位……
“我们的大郑州，每天都有新变化，变得更

靓了！”家住西区的市民马阿姨感叹地说。
另据记者了解，近期，市委、市政府还安排

了楼顶综合整治和立体绿化工作，全市共清理
整治建筑物楼顶 7157栋，整改率达到 78.1%；
超过建筑物屋顶高度和墙体边缘违法设置的
标识招牌累计已清理 6490 处，占清理任务
99.52%，取得了阶段性的工作成效，城市面貌
变得更清爽了。同时，以交通秩序治“乱”、市
容卫生治“脏”、生态环境治“污”、公共服务治

“差”为重点的城市“四治”与文明城市创建活
动统筹推进、深入开展，我们的大郑州变得越
来越美好，越来越可爱！

雄关漫道真如铁，而今迈步从头越！
在改善和提升全市人民群众生活品质、人

居环境的道路上，郑州的脚步从未停歇，一直
在努力！一直在路上！

在新郑市南街历史文化风貌保护区，年已七旬的老汉刘
建国说：“原来这条街都是老房子，几十上百年的都有，俺家住
的房顶都漏雨了，自己也修不成，门口的路都没法走了。现在
可好了，政府出面改造，整条街按照几十年前的老样子整修，
俺家的房顶也整好了，现在又好看又方便，这个事政府确实做
得好，我们群众心里可满意，真心拥护。”

正如刘建国所说，今年以来，新郑市以建设国家中心城市
次中心为统揽，以黄帝文化历史名城、现代临空产业新城、郑
州南部生态绿城建设为载体，紧盯一流中小城市建设目标，全
力推进百城建设提质工程。

特别是老城的建设提质，新郑市坚持以老旧小区提升、人
居环境改善、历史文化风貌保护为重点，按照“织密一张路网、
提质一条轴线、更新一个片区、打造一种风貌”的思路，全面推

动老城区有机更新。如今的新郑市老城区，塑造城市历史文
化特色，整治提升主干道两侧建筑，全面打造独具人文魅力的
城市风貌。

在黄帝故里核心景区，新郑市围绕传承弘扬黄帝文化，建
设轩辕丘、生态停车场及景区绿化，加快特色旅游产业发展；
在特色商业街区，依托历史文化元素，按照仿古汉代建筑风
格，建设占地 4万平方米的接旨胡同历史文化商业街和占地
2.6万平方米的嫘祖城商业街，以产业发展带动周边区域协调
发展；在老旧小区，通过完善基础设施和公共服务，提升老城
区群众居住品质；在历史文化风貌保护区，严格遵循“修旧如
旧、修古复古”的原则，将历史文化保护与老旧小区整治提升
统筹考虑、一体推进，着力提升老城功能、恢复老街历史文化
风貌，刘建国记忆中的南街古城正一点点地重现在眼前。

新郑市老城区整治提升后大变样

值得一提的是，采访中记者获悉，新密市北文峰片区在整
治提升中，还建立了“政府统筹、部门联动、上下一致、责权分
明”的工作推进机制，明确提质办统筹牵头、街道办事处主体
实施、各相关单位专人负责，严格按照标准要求，紧紧围绕

“拆、改、整、增、管”五大重点，实施老旧片区项目化推进。
“拆”。对占用公共空间的构筑物、违章建筑、小煤棚以及

未经审批擅自增建占用公共空间的非法建筑物全部拆除，征
收闲置土地用于基础设施、公共服务设施、游园绿地等公共空
间建设。

“改”。改造提升小区道路，补齐路沿石，补种行道树，增
添街头绿地，完善排水设施，修复破损路灯，增设交通标志，完
善无障碍设施。规范门头匾额，立面以灰白为主，尊重现有实
际，整齐崭新的可以保留提升；门头匾额的颜色和规格统一，
字体可以各具特色。

“整”。加强供水、排水、燃气、供热、电力等市政管网改造
和热力交换站等设施建设，增强供给服务能力。各种管线能
入地的入地，不能入地的规整到位，达到统一配套、统一建设、
统一使用，拆除原有明线、线杆，恢复建筑原貌；实施雨污分
流，消除露天排水沟渠，更换破损窨井盖。整合利用闲散建设
用地，新增、改造社区居民服务中心、健身园、漂移书屋等服务
设施。新建、改扩建和整修非机动车库（棚），合理设置充电
桩，划设机动车泊位，疏解“停车难”问题。加强社区文化建设
力度，运用“微改造”方法，通过建设文化墙、文化专栏等形式，
向老旧片区注入文化元素，提升城市品位。

“增”。按照“三百米见绿、五百米见园”的要求，通过“征
迁建绿、破硬复绿、见缝插绿”，实施“增园增绿”工程，建设提
质一批游园绿地。注重小微绿地，对原有草坪、花灌木、乔木
改造提质，增加园林小品；推进屋顶绿化、立体绿化，鼓励居民
进行阳台绿化，逐步实现“开门见绿、推窗见景、百米见园”。

“管”。探索建立社区居民参与、自我管理、规范有序的综

合管理体系，构建权责关系明晰、运行规范有序、服务优质高
效的社区物业服务联动模式，不断深化文明社区、平安社区、
法治社区、健康社区建设，促进社区和谐稳定；强力推进社区
硬件建设，优化社区功能布局，建设公共服务平台，加快推进
社区规范化建设；加强社区信息服务，加快“互联网+”与服务
管理的结合创新，推广智慧社区建设；加强基层民主自治，鼓
励广泛参与协商，切实保障了社区居民的知情权、参与权、决
策权和监督权。

“百城建设提质工程意义深远，上级重视，各界支持，群众
拥护。”新密市市长张红伟告诉记者，下一步，将学习借鉴兄弟
县（市）好的经验做法，始终把人民对美好生活的向往作为奋
斗目标，围绕建设国家中心城市次中心，把百城建设提质工程
作为新型城镇化建设的主抓手，努力打造规划建设管理高端
科学、生态生产生活互促共融、居住创业旅游相得益彰的现代
化一流县城，为郑州建设国家中心城市做出新的更大贡献。

老区“大变样”
全面打造独具人文魅力的城市新风貌

推进项目化
“拆、改、整、增、管”做好文章

新密市北文峰社区整治提升前

新密市北文峰社区整治提升后

（上接一版）


