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一、郑州市金水区 受理编号：
D410000201806140041

反映情况：郑州市金水区文化路与魏河北路交叉
口，二手车市场洗车使用的是地下水，私自打的水井在
东风渠两侧，并且存在占道经营，求助。

调查核实情况：
一、基本情况
反映问题中涉及的二手车市场，位于金水区文化路

魏河北路交叉口向东100米，车辆违停主要集中分布于
东风渠两侧河堤（主要分布在魏河北路与东风渠交叉
处），堤防宽度约为12—15米，以及及魏河北路两侧、文
化路路东绿化带旁。

二、现场调查情况
2018年 6月 16日接到督办问题后，金水区农委主

要领导带队联合金水区河长办、金水区城市综合执法
局、金水区市场管理处、交警五大队、金水区丰庆路街道
办事处、金水区国基路街道办事处相关工作人员第一时
间赶到到现场查看，经实地排查和踏勘，现将有关问题
报告如下：

1.二手车市场私自采用地下水有关问题。现场发
现，东风渠两侧存在 29眼（丰庆路街道办事处 12眼，金
水区国基路街道办事处 17眼）深 20米左右直径 2.5 厘
米小压水井。在执法人员现场踏勘过程中，大多数压井
的取水设备已经拆除，只有个别有井架，小压井无人认
领，且未发现有取水许可手续。经了解这些井用途为市
场人员的日常需用。

2.占道经营相关问题。经现场查看，东风渠西侧堤
防、文化路东侧及魏河北路东风渠桥上停放着有牌机动
车。据查，大部分车辆为等待交易出售的机动车，占道
经营确实存在。

综上，交办问题属实。
处理及整改情况：
1.二手车市场部分商户私自采用地下水的问题。

接转办件当日，金水区农委、金水区河长办、金水区城市
综合执法局、金水区市场管理处、交警五大队、金水区丰
庆路街道办事处、金水区国基路街道办事处立即对东风
渠两侧二手车市场周边区域进行了全面排查和踏勘，依
据《取水许可和水资源费征收管理条例》第二十一条：取
水申请经审批机关批准，申请人方可兴建取水工程或者
设施；第四十九条：未取得取水申请批准文件擅自建设
取水工程或者设施的，责令停止违法行为，限期补办有
关手续；逾期不补办或者补办未被批准的，主体建筑进
行拆除。责令限期拆除或者封闭其取水工程或者设施；
逾期不拆除或者不封闭其取水工程或者设施的，由县级
以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构
组织拆除或者封闭，所需费用由违法行为人承担，可以
处 5万元以下罚款。现场因无人认领小压井，且未发现
有取水许可手续，执法人员当即对现场发现违法私打的
29眼小压井全部拆除，并予以封填。下步将继续加大
排查力度，将违法打井苗头彻底消除，依法处理违法取
水行为。

2.占道经营问题。机动车占道等违法行为由交警
五大队处理。截至目前，交警现场处罚和拖离车辆十多
余台次。

下一步，金水区执法局将联合交警五大队加大对文
化路东侧机动车违停占道问题的执法力度，切实做好日
常巡查管理。

问责情况：
无。

二、郑州市荥阳市 受理编号：
D410000201806140043
D410000201806140046

反映情况：郑州市荥阳市广武镇 12 组，玉林公司将
建筑垃圾倾倒在李寨村基本耕田内，村委会因为此事将
李寨村代表解除，至今不给处理。

调查核实情况：
一、基本情况
郑州市荥阳市广武镇后王村委 12组（李寨村）垃圾

倾倒点位于连霍高速与郑云高速互通立交桥东北角处，
建筑垃圾、渣土占地面积约 8.3亩，深度约 4米，该地权
属李寨村集体用地，土地利用总体规划为基本农田。

二、现场调查情况
经查，该地块是1993—1994年连霍高速修建用土，

形成面积约 36亩，深度约 4米的深坑。2014年 4月，后
王村将李寨村将上述地块通过土地流转程序，流转给郑
州玉林木业有限公司（以下简称玉林木业）用于廊道绿
化。郑州玉林木业因该坑地影响整体种植，于2016年 3
月 24日玉林木业经理时吉星与陈建伟（郑州市人）、袁
鹏（广武镇南董村袁庄自然村村民）签订土地租赁合同
（租期 1年），由陈建伟负责进行土方填平，并支付玉林
木业八万元钱。2016年 4月初，陈建伟、袁鹏在该地块
上底部倾倒为征迁建筑垃圾，上层为建筑工地清除的渣

土，目前该地块已经长满荒草，生态已恢复。
经查，荥阳市广武镇后王村 12组李寨自然村在村

两委换届中，原荥阳市广武镇后王村 12组组长丁俊伟
通过竞选已任职为村委副主任，按照选举办法，在选举
前张贴公告解除原组长、代表职务，进行下一届组长、代
表选举。荥阳市广武镇后王村 12组李寨村代表并不是
因为此事解除职务而是选举工作中的正常程序。因 6
月 5日荥阳市广武镇后王村12组选举组长，选举中有人
员作弊，为无效选举。荥阳市广武镇后王村两委为了推
进 12组的工作召开专题会议，为避免竞选双方矛盾激
化，决定让 12组党小组长胡喜明代理组长主持工作，党
员代表李自政、丁一协助工作，同时，为了方便工作，村
两委决定对两委干部分工进行调整。在此过程中村委
会并没有停任何人的职务。

经核实，该举报问题部分属实。
处理及整改情况：
荥阳市责成荥阳市国土资源局积极配合当地公安

部门，依法追究违法当事人的刑事责任，同时督促广武
镇政府恢复土地原状和耕地种植条件。

问责情况：
2016年 12月 16日，荥阳市公安局广武分局予以立

案，犯罪嫌疑人袁鹏已于 2018年 6月 4日抓捕归案，犯
罪嫌疑人陈建伟于 2018年 6月 10日抓捕归案，案件已
进入司法程序。

三、郑州高新区 受理编号：
D410000201806140044
D410000201806140096
D410000201806150028

反映情况：郑州高新区化工路与碧桃路交叉口东南
角，要建中国石化润滑油加工厂，年产 10 万吨润滑油 5
万吨防冻液，附近有很多居民和小学；公示结果显示 6
月 4 日环保局唐副局长到现场查看，居民不知道此事，
上面提到周边居民关切此项目，事实上是周边居民反对
此项目的。6 月 14 日对于最新公示信息非常不满意，关
于规划并没有给一个明确的答复。提议双方开个座谈

会让督察组作为第三方来进行评判。

调查核实情况：
一、基本情况

中国石化润滑油有限公司郑州分公司（以下简称润

滑油公司）年产 10万吨润滑油、5万吨防冻液搬迁扩能

项目（以下简称润滑油项目），位于高新区化工路南、碧

桃路东、站北路北，用地性质为二类工业用地，用地面积

为96.312亩。

润滑油公司主要从事润滑油和防冻液的生产和储

运，润滑油项目主要建设内容包括原料罐区、生产车间、

成品罐区、成品库等。润滑油、防冻液均采用单纯化学

品复配、分装工艺，将基础油、添加剂、软化水、乙二醇等

混合分装后外售，混合过程不发生化学变化。

该项目于2014年 10月立项；2014年 11月，润滑油

公司委托河南鑫安利安全科技股份有限公司对项目进

行安全预评价工作，委托安徽省四维环境工程有限公司

开展环评工作，编制环境影响报告表；2015年 3月专家

组对安全预评价报告进行评审，2015年 4月完成项目安

全预评价报告取得批复，2015年 5月召开专家技术评审

会，专家组认为报告表关于本项目建设的环境可行性结

论可信，2015年 6月完成项目环境影响评价并取得市级

环保部门批复（郑环审〔2015〕362号）；2017年 12月，该

项目用地挂牌公示，2018年 2月完成土地摘牌。

二、现场调查情况

6月 17日上午，高新区环保局工作人员陪同省环保

督察组到润滑油项目选址现场进行检查。该项目选址

范围内土地平整，四周已设置围挡，尚未开工建设。

（一）关于“润滑油项目附近有很多居民和小学”的

问题

1.卫生防护距离

按照《国民经济行业分类》（GB/T4754-2017），经

对该项目生产工艺、原材料及产成品分析，其生产过程

仅为原材料的混合，不涉及原油提炼工艺，不发生化学

变化，故环评报告将此项目行业确定为C266专用化学
品制造。

根据《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ-
T169-2004）中：“4.2.3.3 二级评价可参照本标准进行
风险识别、源项分析和对事故影响进行简要分析，提出
防范、减缓和应急措施。”该项目环评报告确定卫生防护
距离为 150m，与居住区及公共建筑物安全距离为
90m，问题涉及的高新区实验小学、祝福红城、兰寨新城
等敏感目标均位于本项目安全防护距离、卫生防护距离
以外。

2.安全问题
依据《危险化学品目录》（2015版），润滑油及防冻

液不在危险化学品目录内，不属于危险化学品。该项目
工艺属常温常压下的物理调合过程，无化学反应。

根据《建设项目安全实施“三同时”监督管理办法》

（国家安监总局令第 36号）的要求，润滑油公司于 2014
年 11月至 2015年 4月期间委托具有安全评价甲级资质
的河南鑫安利安全科技股份有限公司对润滑油项目进
行了安全预评价，2015年 3月 28日该预评价报告（报审
版）经专家评审，评审意见为“《预评价报告》符合国家、
行业、地方有关法律法规、标准规范的要求”，“同意通过
该《预评价报告评审》”；2015年 4月出具了该安全预评
价报告（备案版）。

3.消防问题
润滑油产品及其原材料均为高沸点、高分子量混合

物，其开口闪点均在 200度以上，燃点在 230度以上，属
于粘度高、闪点高、不易挥发的液体，不属于易燃品。在
《建筑设计防火规范》（GB50016-2014）火灾危险分类
中属于丙类（闪点不小于 60℃的液体），在《石油化工企
业设计防火规范》（GB50160-2008）火灾危险分类中属
于丙B类（闪点>120℃），均属于火灾危险性较低类别。

依据《石油化工企业设计防火规范》（GB50160-
2008）第 4.1.9条的要求，存储上述物质的储罐组或装置
与相邻居民区、公共福利设施和村庄的防火距离应为
75m。经测量，与本项目相邻的中钢集团郑州金属制品
研究院、河南润众二手车展厅、中央储备粮郑州直属库
等单位，均符合相关要求。

6月 11日，郑州高新区安监部门组织有关专家再次

进行现场核查，出具了《关于群众举报高新区化工路与

碧桃路交叉口东南角拟建化工厂存在安全隐患问题的

专家现场核查意见》，核查意见认为储罐组与附近居民

区、公共福利设施和村庄的防火距离符合相关标准规范

的要求。

（二）关于项目规划的问题

该润滑油项目选址位于高新区化工路南、云杉路东

区域，该宗用地于 2008年 12月经省政府批准征收（豫

政土﹝2008﹞393号），随后国土部门开展了该区域的土

地征收工作，依据当时执行的《郑州市市区总体规划

（1995—2010）》，该区域规划为仓储用地。2010年，在

《郑州市城市总体规划（2010—2020）》中，该区域未在

控制区范围内，未做强制性要求，其用地性质允许通过

其他层级城乡规划做出安排。在郑州市总规中该区域

规划有 220kV 高压走廊，在现有架空高压线完成入地

改造后，为进一步贯彻落实集约节约用地精神，在该区

域的控制性详细规划中明确为二类工业用地，在化工路

南侧绿化带中预留高压走廊通道，符合相关规划。并且

控制性详细规划依法进行编制、公示和审批，也不存在

私改用地性质行为。

综上，该问题反映不属实。

处理及整改情况：
2018年 3月份，《中国石化润滑油有限公司郑州分

公司工业及配套设施建设用地规划许可证批前公示》在
相关网站公示后，高新区管委会高度重视群众反映问
题。已成立润滑油项目专项工作小组，开展全面调查，
重新对项目安全性进行论证，出具了《关于群众举报高
新区化工路与碧桃路交叉口东南角拟建化工厂存在安
全隐患问题的专家现场核查意见》。拟于 6月底前，组
织规划、安监、环保等部门会同上级业务部门和专业机
构专家、人大代表、群众代表等召开座谈会，对项目涉及
的规划、安全、环保等问题进行沟通、解释及答疑，争取
获得群众理解和支持。

问责情况：
无。

四、郑州市管城回族区 受理编号：
D410000201806140049

反映情况：郑州市管城回族区南曹乡杨园村东地，
有个无名加工厂，夜间生产过程扬尘、噪音大，污水乱排
入农田。该厂老板在南曹乡供电所上班。投诉人之前
举报该厂，老板将其车子砸坏恐吓举报人。

调查核实情况：
一、基本情况
中央第一环境保护督察组“回头看”督办案件所述

区域，位置在南曹乡杨园村东，2017年 4月南曹乡以开
元盛世产业园为依托启动了杨园村合村并城项目。

二、现场调查情况
自接到交办问题后，郑州市管城回族区政府领导高

度重视，由管城回族区南曹乡主要领导带队，联合管城
区攻坚办、管城回族区执法局、管城回族区环保局对杨
园村东地进行细致排查。经排查，督办问题所述区域为
征迁工地，现已征迁平整完毕，无村民居住。除了正在
筹建的河南建强再生资源利用有限公司外，未发现无名
加工厂，未发现污水直排现象，经比对南曹乡供电所提
供的工作人员名单，未发现工作人员在督办问题所述区
域开办工厂。

综上所述，该反应问题不属实。
处理及整改情况：
下一步，管城回族区将加大对该区域的巡查力度，

发现群众反映的问题，及时进行处理。
问责情况：

无。

五、郑州市城管委 受理编号：
D410000201806140057

反映情况：投诉人称全郑州市没有一个装修垃圾消
纳场，小东风单桥车装修垃圾无处倾倒，希望政府部门
进行规划。

调查核实情况：
一、基本情况
近年来郑州市产生的建筑垃圾主要通过堆山造景

项目、建筑垃圾资源化利用、生态修复、临时消纳场堆存
调配等方式进行消纳利用。装修垃圾属于建筑垃圾中
的一类，因产生量占比较小，以前与征迁类建筑垃圾一
并消纳处置。但随着国家中心城市建设进程的加快，城
市居民生活生平不断提高，装修垃圾产生量逐步增加。
因装修垃圾成分与征迁建筑垃圾成分悬殊较大，且国家
关于建筑垃圾分类处理的要求更加严格，目前，郑州市
正在实施的堆山造景项目、资源化利用项目无法消纳利
用装修垃圾。

为了解决装修垃圾消纳问题，2018年 5月，市城管
委制定了《2018年郑州市城市精细化管理建筑垃圾治
理工作专案》，要求各区、管委会根据辖区实际情况，至
少设置 1处有一定规模、专人管理、相对封闭的装修垃

圾分拣转运场所。对进入分拣转运场所的装修垃圾进

行分类堆放，分类回收利用。根据文件要求，金水区计

划在孙岗建筑垃圾消纳场、郑东新区在象山公园堆山造

景项目，预留出部分地块用于装修垃圾临时分类堆放，

进行分类回收和资源化再利用。

二、现场调查情况

郑州市城管委工作人员于 6月 12日、20日前往有

关县、区进行现场调查，金水区孙岗临时消纳场，位于孙

岗村南、东临郑东新区、南接京港澳高速、西到黄金线，

能正常消纳征迁垃圾和工程弃土。新郑市、荥阳市、高

新区、管城回族区均按市政府要求建设了建筑垃圾资源

化处置场。市区正在或计划消纳建筑垃圾实施堆山造

景的项目有 8处。因此确实存在装修垃圾没有固定区

域倾倒消纳的问题。综上所述：举报内容属实。

处理及整改情况：
为进一步解决装修垃圾消纳利用问题，郑州市城管

委制订了下一步的整改措施，全力以赴推进装修垃圾分

拣转运场所设置、资源化利用项目建设，解决装修垃圾

的有序消纳和资源化利用问题。

（一）加快建筑垃圾专项规划审批。郑州市于 2018

年 1月完成了建筑垃圾专项规划编制工作，规划对征迁

垃圾、装修垃圾、工程垃圾、工程弃土等建筑垃圾的处理

设施进行了规划布局。目前规划已通过市政府联审联

批会审查，建议尽快完成专项规划公示及审批，为建筑

垃圾消纳场和资源化利用项目建设提供依据。

（二）设置装修垃圾分拣转运场所。督促各区、管委

会按照《2018年郑州市城市精细化管理建筑垃圾治理

工作专案》要求，于 2018年 9月底前利用待建地块或与

建筑垃圾临时消纳场相结合，至少设置 1处有专人管

理、相对封闭的装修垃圾分拣转运场所。

（三）规划建设装修垃圾资源化利用项目。根据郑

州市实际情况，2018年 5月 31日，郑州市城管委已经向
市政府上报《关于装修垃圾消纳处置有关问题的请示》
（郑城管〔2018〕236号），建议郑州市选址建设一座专业
化的装修垃圾及资源化利用项目，目前郑州市政府正在
组织相关单位进行研究。

问责情况：
无。

六、郑州市荥阳市 受理编号：
D410000201806140060

反映情况：郑州市荥阳市王村镇木楼村投诉人承包
的土地（做郑州市实地农业项目）根据市政府（〔2017〕16
号文）文件已纳入规划，目前，土地局和林业局及王村镇
政府向投诉人下达通知称该项目是不合法的，（该项目
主要是针对净化水质），要将仓库扒掉，鱼塘填平，求助，
前期已投入几十万元，请相关部门核实。

调查核实情况：
一、基本情况
经查，承包人夏小学家住荥阳市王村镇木楼村 1

组，于 2013 年 9月承包了木楼村 4组及村委黄河滩土
地约 520 亩，同年夏小学将承包的 520 亩土地转包给
河南好日子农业有限公司进行经营，开始种植小麦、玉
米等农作物，2014 年 4月份河南好日子农业有限公司
在土地上建造仓库和管理房。2018年 1月夏小学在未
与河南好日子农业有限公司解除合同情况下，又和郑
州市荥阳富发水产养殖有限公司联合在夏小学承包的
土地上开挖了长 1500 米、宽 10 米的生态沟把水引过
来，主要进行大水面生态净化养殖。目前，生态沟、净
化池和莲藕池已建成，并已投放花白鲢及种植其他水
生植物。
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