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（三）项目环保手续落实情况
郑州市金水区白庙城中村改造安置区项目环境影

响评价手续由郑州市环境保护局于 2012年 6月 12日
以郑环审〔2012〕44号审批通过其环境影响报告书。

河南升科置业有限公司于 2017年 7月 11日来郑
州市金水区环保局咨询申请办理竣工环境保护验收手
续，金水区环保局本着服务企业的宗旨，为企业出具环
保意见，要求企业：一是建设单位要依法编制验收文件
报环保部门审批，项目以竣工验收正式批复为准；二是
建设单位必须严格执行环境影响评价制度和环保设施
与主体工程同时设计、同时施工、同时投产的环保“三
同时”制度；三是建设单位要按照环境保护有关规定，
主动接受环保部门的监督管理，不得出现环境违法行
为。

河南升科置业有限公司于 2017年 7月 14日向郑
州市金水区环保局提交项目竣工环境保护验收申请。
金水区环保局于当天受理，并在郑州市人民政府网站
进行公示。

2017年 7月 19日，郑州市金水区环保局组织郑州
大学宋XX教授等三名专家对该项目进行评审。经过
现场勘查后，在该项目专家评审会上发现该项目存在
以下问题：一是项目中央空调冷却塔距离居民区较近，
未按照批复要求设置消声降噪措施。应尽快安装消声
降噪设备，并在中央空调正常使用的前提下，进行噪声
监测并进行达标分析；二是地下车库排气口未按照环
评批复要求设置在小区绿化带中；三是商业裙楼上的
消防排烟道距离居民楼太近，应远离居住楼，尽量布设
在绿化带内；四是公众参与应具有达标性，重点应对项
目建设提出质疑的公众进行公众参与调查工作。

此项目于2017年 7月急需在市房管部门集中办理
网签手续，因该网签手续涉及上千户征迁安置户的重
大合法利益，同时房屋交付后得到了大多数村民的认
可，为了保障绝大多数群众的利益和出于对社会稳定
因素的考虑，郑州市金水区环保局于2017年 7月 21日
出具了《关于河南升科置业有限公司郑州电子科技市
场暨白庙社区改造安置小区项目竣工环保验收申请的
批复》（金环〔2017〕41号），在文件中同时对河南升科
置业有限公司在环保设施的建设过程中存在的问题进
行了再次明确和要求。河南升科置业有限公司领导也
承诺会在后期积极整改，满足环保相关要求，为住户提
供更完善的生活环境，升科公司正在积极整改落实，以
确保项目完全达标。因此，关于“该项目不符合验收条
件，郑州市金水区环保局出具了验收批复”的举报情况
属实。

（四）郑州市金水区环保局出具文件的有效性
郑州市金水区环保局于 2017年 7月 21日出具的

《关于河南升科置业有限公司郑州电子科技市场暨白
庙社区改造安置小区项目竣工环保验收申请的批复》
（金环〔2017〕41号），是金水区环保局的正式文件，合
法有效。因此，关于“环保局批复文件造假”的举报情
况不属实。

因郑州市金水区环保局的行政审批工作程序设置
不完善，网上系统办理和作出审批意见之间信息对接
不畅通，致使在对该项目进行网上系统办理时给予了
不予审批的意见。因此郑州市金水区环保局于 2017
年 7月 27日出具的《不予行政许可决定书》（郑金环许
不予决字〔2017〕第 01号）、2017年 8月 2日出具的《不
予受理听证通知书》（金环听不字〔2017〕第 1 号）和
2017年 11月 28日出具的《政府信息公开申请答复书》
（编号：2017-02）文件均存在瑕疵，郑州市金水区环保
局对上述文件声明作废。虽然郑州市金水区环保局在
发现此问题后及时将上述文件声明作废，但已造成了
严重的不良影响。

综上，该问题属实。
处理及整改情况：
郑州市金水区环保局党组和有关人员作出了深刻

检讨。下一步，金水区环保局将以此事件为契机，组织
专项整治行动，全面查找在思想认识、人员管理、工作
作风、制度落实等方面存在的问题和不足，举一反三，
深刻剖析问题根源，研究制定整改措施，特别是要针对
环评审批程序衔接不够到位、网上系统办理和作出审
批意见之间信息对接不畅通的问题，重新修订环评手
续办理的流程和制度规定，切实堵塞制度漏洞，从根本
上杜绝类似问题再次发生。

问责情况：
无。

【三十】
郑州市荥阳市 受理编号：
X410000201806210013

反映情况：
郑州市荥阳市广武镇后王村现任村委主任（原后

王十组组长）王春林，在任组长期间，把莲花街收费站
对面路南 18 亩可耕地强行变成建筑垃圾场，至今建筑
垃圾随处可见，把浇地机井用建筑垃圾掩埋，致使农田
荒芜，群众多次上访无果。

调查核实情况：
一、基本情况
群众反映的该宗地位于广武镇后王村十组，西南

绕城高速莲花街下站口处，是2002年修建郑州市绕城
高速建时取土留下的深 5米左右的大坑，因无法耕种，
2015年 2月，后王村十组村民王如军与后王村十组签
订了《东坑填埋协议书》，期限 2年，此协议经过原组长
王春林、王炎宾（已病故）及群众代表王东亮、王文喜、
王天河签字同意，并且该组 73户群众一致同意。后因
修建莲花街互通立交桥占用了一部分，剩余部分土坑
被人倒入弃土、建筑垃圾。

二、调查情况
2018年 6月 23日，荥阳市广武镇、荥阳市国土局

工作人员也对现场进行了调查，发现现场被倾倒建筑
垃圾，表层覆盖黄土，荒草已长出，经实地测绘，面积
62.72亩。

经查，2017年 5月，荥阳市国土局接到群众举报广
武镇后王村十组倾倒建筑垃圾的线索后，立即组织工
作人员到现场进行实地核查，下达《责令停止违法行为
通知书》（荥国土资责停字〔2017〕1199号）《责令改正
违法行为通知书》（荥国土资责改字〔2016〕1199号）并
抄告广武镇人民政府（荥国土资函〔2017〕123号），要
求广武镇人民政府及后王村村委督促当事人停止并改
正违法行为，恢复土地原状。

2017年 11月 17日，荥阳市国土局向荥阳市耕地
破坏鉴定委员会申请鉴定，2018年 2月 27日，荥阳市
耕地破坏鉴定领导小组经集体会审作出初步鉴定意
见：该宗地未经人民政府批准，擅自占用荥阳市广武镇
后王村62.72亩（全部为基本农田）堆放建筑垃圾，其中
违法占用的 62.72亩（建筑垃圾 62.72亩）耕地被破坏，
属于耕地种植条件遭到严重破坏。

2018年 4月 20日，郑州市耕地破坏鉴定委员会出
具《耕地破坏鉴定意见》（郑耕鉴字〔2018〕11号）。认
定该地块总面积62.72亩基本农田被建筑垃圾堆放，目
前无法耕种，种植条件已经遭到严重毁坏。该行为涉
嫌触犯《中华人民共和国刑法》第三百四十二条的规
定，荥阳市国土局将案件移交郑州市公安局国土资源
警察支队。

2018年 5月 23日，荥阳市政府组织召开《土地违
法涉嫌刑事犯罪案件协调会》，参会单位有郑州市公安
局、郑州市国土局、荥阳市人民法院、荥阳市检察院、荥
阳市公安局、荥阳市国土资源局。会议上，针对广武镇
后王村十组倾倒建筑垃圾案件作为专题讨论。目前，
该案件郑州市公安局国土资源警察支队在案件调查
中。

群众举报所涉及的机井是原来灌溉所用，2015年
2月该部分地块流转给王如军进行回填，群众不再使用
该机井灌溉，但该机井没有被掩埋。

综上所述，该举报部分属实。
处理及整改情况：
荥阳市国土局全力配合郑州市公安局国土资源警

察支队进行案件调查，下一步，将依法追究当事人的刑
事责任。同时，督促广武镇人民政府对该宗地倾倒建
筑垃圾进行整改。

问责情况：
待公安部门调查结束后，将依据调查结果追究相

关人员的责任。

【三十一】
郑州市金水区 受理编号：
X410000201806210015

反映情况：
郑州市金水区东风路与文化路交叉口，河南财经

政法大学文北校区家属院内 8 号楼一楼住户将房屋出
租，违规开成饭店，油烟污染严重，饭店后来虽然简单
安装有处理设施，但是四处漏气，纯属应付，一楼墙面
窗户都是油渍，周边和楼上居民苦不堪言。饭店的污
水，直接排到下水道，整天造成下水道堵塞，污水横流，
居民生活极为不便。整个家属院环境很脏，尤其是楼
道内垃圾遍地，处于无人管理状态，也没有物业公司管
理。几年来，已向居委会、街道办、金水区政府反映过
多次，均未得到解决。

调查核实情况：
一、基本情况

郑州市金水区东风路与文化路交叉口河南财经政
法大学文北校区家属院（以下简称：财院家属院），始建
于1983年，共有24栋居民楼，760户居民，由河南政法
大学文北校区管理处负责院内环境卫生、后勤管理。

二、现场调查情况
2018年 6月 22日，接到交办问题后，郑州市金水

区东风路街道办事处、绿财社区、城管科、执法中队及
河南财经政法大学文北校区管理处、保卫处等工作人
员第一时间赶到现场，对交办问题进行落实处理。经
调查，河南财经政法大学文北校区家属院内 8号楼一
楼住户共有5家私自改变房屋性质开办饭店，5家饭店
均安装有油烟净化器，烟道出烟口设置在楼顶，但油烟
净化器均未及时清洗且部分饭店油烟净化器与灶头不
匹配。具体情况如下：

（1）郑州市金水区张显芳小吃店（门头：孙记米
线），后厨有集烟罩并安装有油烟净化装置，后厨共有
灶头 1个，油烟净化器处理风量为 2000m3/h，净化器
未及时清洗。

（2）郑州市金水区伟芳快餐店（门头：一品香黄焖
鸡），后厨有集烟罩并安装有油烟净化装置，后厨共有
灶头 3个，油烟净化器处理风量为 2000m3/h，净化器
未及时清洗，灶头数与净化器不匹配。

（3）郑州市金水区王学召小吃店（门头：美味盖浇
饭），后厨有集烟罩并安装有油烟净化装置，后厨共有
灶头 2个，油烟净化器处理风量为 2000m3/h，净化器
未及时清洗，灶头数与净化器不匹配。

（4）郑州市金水区晓雷面店（门头：阿香婆卤面），
后厨有集烟罩并安装有油烟净化装置，后厨共有灶头1
个，油烟净化器处理风量为 2000m3/h，净化器未及时
清洗。

（5）郑州市金水区和平小吃店（门头：王记小吃），
后厨有集烟罩并安装有油烟净化装置，后厨共有灶头1
个，油烟净化器处理风量为 2000m3/h，净化器未及时
清洗。

由于这 5家饭店经营面积较小，饭店经营者经常
在房屋外面择菜洗菜，部分饭店将餐桌摆放室外，用于
顾客就餐，导致店外环境卫生较差，存在污水横流问
题。

2018年 6月 23日，郑州市房管局、金水区保障性
住房管理办公室有关人员到现场进行核实。经查，财
院家属院内 8号楼一楼涉及的 5家饭店，和平小吃店
（门头：王记小吃）没有营业，其余 4家中，除了张显芳
小吃店（门头：孙记米线）是将自有房屋用作经营外，其
余 3家均为租赁房屋经营，违反了《河南省房屋租赁管
理办法》第十条“出租房屋的结构及其附属设施应当符
合建筑、消防方面的安全条件。有下列情形之一的房
屋，不得出租”第四款“违反规定改变房屋使用性质或
者用途的”规定。

财院家属院楼栋较多、房屋老旧，河南财经政法大
学文北校区管理处安排3名清扫保洁人员、2名垃圾清
运人员，由于保洁人员较少，不能满足家属院清扫保洁
需求，整体卫生相对较差。虽然郑州市金水区东风路
街道办事处结合“全城清洁”行动对家属院内部环境进
行多次集中整治，但是院内垃圾问题仍反复出现。

综上所述，交办问题属实。
处理及整改情况：
前期针对财院家属院饭店问题，郑州市金水区东

风路街道办事处绿财社区网格长就住宅居民楼开饭
店、突店经营、油烟净化器未及时清洗等问题多次督促
院内饭店进行整改，并上报网格化管理平台，请求多方
协调进行整治。2017年 7月，郑州市金水区东风路街
道办事处组织城管科、执法中队、绿财社区并联合郑州
市规划局、郑州市公安局东风路分局等部门共计 70余
人，对家属院私搭乱建、杂物堆放以及环境卫生等问题
开展为期3天的集中联合行动。

2018年 6月 22日现场调查之后，针对财院家属院
内饭店问题，郑州市金水区东风路街道办事处立即召
开整改工作会，明确整改方向和内容，抓紧落实处理，
东风路街道办事处联合金水区工商质监局、食药监局、
执法局以及郑州市公安局东风路分局等相关职能部门
开展联合执法活动，督促8号楼 5家饭店对存在的各类
问题进行全面整改。要求 5家饭店立即清洗油烟净化
器，不匹配的油烟净化器更换到位（郑州市金水区执法
局于 2018 年 6 月 22 日下达责令改正违法行为通知
书）、停止无序排放污水、店内卫生实行搬家式大扫
除。同时根据《中华人民共和国物权法》第七十七条之
规定“业主不得违反法律、法规及管理规约，将住宅改
变为经营性用房。业主将住宅改变为经营性用房的，
除遵守法律、法规及管理规约外，应当经有利害关系的
业主同意”，要求各饭店负责人未取得有利害关系业主
同意之前，房屋不得用作经营性用房。

2018年 6月 23日，郑州市金水区保障性住房管理

办公室对伟芳快餐店（门头：一品香黄焖鸡）、王学召小
吃店（门头：美味盖浇饭）、晓雷面店（门头：阿香婆卤
面）3家租赁房屋经营饭店的当事人现场进行了政策宣
传，告知其违反了《河南省房屋租赁管理办法》第十条
第四款之规定，并责令限期改正。3家饭店当天即停止
营业，承租人也分别作出书面承诺，均承诺2018年 6月
28日前搬离所承租的房屋。

2018年 6月 24日，郑州市金水区执法局东风路执
法中队到河南财经政法大学文北校区家属院内 8号楼
督促 5家小饭店进行整改，张显芳小吃店（门头：孙记
米线）、和平小吃店（门头：王记小吃）、伟芳快餐店（门
头：一品香黄焖鸡）、王学召小吃店（门头：美味盖浇饭）
4家饭店处于关门状态没有营业，没有见到相关人员。
晓雷面店（阿香婆卤面）正在清理有关厨房物品，不再
经营饭店。

针对楼院卫生和管理问题:1.郑州市金水区东风路
街道办事处组织绿财社区、城管科等部门配合文北校
区管理处对家属院内部道路及楼道垃圾开展集中清理
行动，使财院家属院整体环境有了较大改观。

2.郑州市金水区东风路街道办事处督促文北校区
管理处加大保洁人员配备、加强家属院日常清扫保洁，
结合每周开展的全城清洁活动，确保院内卫生清洁环
境美化。

3.郑州市金水区东风路街道办事处绿财社区张贴
居民文明生活宣传倡议书，倡议居民及时清理自家废
弃物品，不得乱堆乱放，不得占用公共区域，不得占压
消防通道，共同维护楼院良好秩序。

4.郑州市金水区东风路街道办事处已督促协调河
南财经政法大学引进专业的物业公司对家属院进行合
理化、高质量的物业管理。目前，校方就家属院物业化
管理工作正在与郑州启元物业服务有限公司商谈。

下一步，郑州市金水区将加大对财院家属院的巡
查力度，发现问题及时联系处理，确保各类问题得到有
效整治。

问责情况：
无。

【三十二】
郑州市新密市 受理编号：
X410000201806210016

反映情况：
郑州市新密市来集镇王堂村党支部书记王福聚

2008 年上任以来依仗特权从我村桧树亭煤矿转运煤矿
石，堆积在王堂村小西沟组他家老宅内，经过筛子筛过
后二次卖出，委托其弟王福来经营大货车及煤矿石，污
染严重，道路轧坏、尘土飞扬，群众议论纷纷，但因他财
大气粗无人敢过问。

调查核实情况：
一、基本情况
反映人举报的堆积煤矿石点名称为王福州煤场，

位于新密市来集镇王堂村小西沟组，负责人：王福州，
2017 年被列入新密市 574家台账内“散乱污”取缔名
单，2017 年 6 月已按照“两断三清”标准取缔到位。
2017年底该村党支部委员王聚东又在此地存放煤矸
石，王聚东煤矸石场堆放的煤矸石已于2018年 6月 20
日全部清运。

二、现场调查情况
2018年 6月 22日、6月 23日，新密市来集镇人民

政府、新密市环境保护局、新密市煤炭管理局工作人员
对举报问题进行了现场调查。经调查，2018年 6月 20
日，来集镇政府已对该煤矸石场煤矸石全部清理，并用
黄土覆盖，恢复地貌。

综上所述，此举报基本属实。
处理及整改情况：
今后，新密市来集镇人民政府、新密市环境保护

局、新密市煤炭管理局将加大巡查力度，严防死灰复
燃。

问责情况：
无。

【三十三】
郑州市新密市 受理编号：
X410000201806210021

反映情况：
郑州市环保局副局长、新密市人大代表超化镇副镇

长、李坡村支书李红然，勾结超化煤石厂工农办主任冯
瑞在李坡村非法占地 100亩建选煤厂，污染空气，破坏环
境，致使农田产粮连年减少，向政府反映至今无果。


