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【二十六】
郑州市中原区 受理编号：
D410000201806300028

反映情况：
郑州市中原区须水街道办事处化工路与紫竹路

交叉口向北 500 米，光大印染纺织东边金州水务已经

严重超负荷处理污水，私设暗管把一部分金属严重超

标的污水排入须水河，一部分不经处理进入五龙口污

水处理厂，还经常用水罐车把污水拉走偷倒。

调查核实情况：
一、基本情况

群众举报的金州水务原为郑州纺织产业园污水

处理厂，目前全称为郑州金州水务有限公司，位于郑

州市梧桐街与红叶路交叉口向南 300米，为中原新区

管委会（原郑州纺织产业园管理委员会）招商引资项

目，于 2009 年与中原新区管委会签订《特许经营协

议》和《污水处理服务协议》（简称BOT协议），统一社

会信用代码：91410100663435929H（1-1）。生产工

艺：一级混凝沉淀+水解酸化+推流曝气活性污泥+二

级混凝沉淀。该建设项目于 2007年经郑州市环保局

审批（郑环建〔2007〕207号），2009年完成一期建设，

处理规模10000吨／日，2010年 1月开始试运行。

二、现场调查情况

2018年 7月 2日下午，郑州市环保局执法人员会

同中原区环保局执法人员，对该公司进行了调查。经

查，未发现存在严重超负荷处理污水、私设暗管把一

部分金属严重超标的污水排入须水河、一部分不经处

理进入五龙口污水处理厂、经常用水罐车把污水拉走

偷倒的情况。

（一）关于“严重超负荷处理污水”的问题

该公司污水处理设施正在运行。经查阅进水资

料，2010年 1月试运行以来（截至 2018年 6月 28日）

总进水量 9141253吨，日均约为 2947吨。其中 2018

年的日均进水量最高，约为 4018吨，仅占其设计规模

（10000吨／日）的40.18%，不存在超负荷处理污水的

问题。

（二）关于“私设暗管把一部分金属严重超标的污

水排入须水河，一部分不经处理进入五龙口污水处理

厂”的问题

根据BOT协议，该公司厂区外排水管网由中原新

区管委会出资建设、施工，未设暗管。公司污水处理

设施 24小时运行，对所进污水全部进行了处理，处理

后的达标污水全部经中原新区管委会铺设的管网进

入五龙口污水处理厂进行进一步处理。经执法人员

现场检查，未发现暗管。

根据该公司2017年 12月由第三方出具的出水水

质检测报告，以及该公司水质分析日报表，未见到金

属超标的情况。

（三）关于“经常用水罐车把污水拉走偷倒”的

问题

经执法人员现场检查该公司无水罐车，且日均进

水量远小于处理能力，不存在“经常用水罐车把污水

拉走偷倒”的情况。

综上所述，此举报不属实。

处理及整改情况：
下一步，郑州市环保局将督促中原区环保局加强

环境监管，加大巡查频次和力度，确保该公司稳定达

标排放。

问责情况：
无。

【二十七】
郑州市登封市 受理编号：
D410000201806300033

反映情况：
郑州市登封市徐庄镇屈沟村小李沟 6 队，屈向阳

砂场属于“散乱污”企业，引起扬尘污染，噪声扰民，污

水直接排进大坑，污染地下水。没有相关手续。非法

占地数百亩。距离居民区不到 100 米，村委会村支书

保护屈向阳的企业。

调查核实情况：
一、基本情况

屈向阳砂场负责人为屈向峰，位于登封市徐庄

镇屈沟村 6 队小里沟，该企业无任何手续，属“散乱

污”企业。

二、现场调查情况

2018年 7月 1日，登封市徐庄镇、登封市环保局、

登封市国土资源局等工作人员成立调查组，到现场进

行了调查。

1.关于反映“郑州市登封市徐庄镇屈沟村小李沟6

队，屈向阳砂场属于‘散乱污’企业，引起扬尘污染，噪

声扰民”问题

2018 年 5月 17日，登封市徐庄镇经济发展办联

合环保局监察大队徐庄中队在日常巡查中，在屈沟村

6队小里沟辖区内发现屈向阳砂场，登封市徐庄镇经

济发展办依法对该洗砂场下达了取缔通知书。2018

年 5月 20日，该场按“两断三清”标准已取缔到位。

2.关于反映“污水直接排进大坑，污染地下水一

事”问题

现场检查时未发现污水直排。2018年 7月 3日，

登封市徐庄镇人民政府委托第三方河南宏达检测有

限公司，对徐庄镇屈沟村小里沟 6队周边居民用水进

行了取水质检测，7月 6日出具了检测报告，显示符合

饮用水标准。

综上所述,该举报基本属实。

处理及整改情况：
下一步，登封市政府将加大对辖区内企业的巡查

和治理，严防“散乱污”企业死灰复燃。

问责情况：
无。

【二十八】
郑州高新区 受理编号：

D410000201806300035

反映情况：
高新区碧桃路与化工路要建中石油化工厂，昨

天开座谈会。1.诉求人对高新区规划局解释地块不

认可，规划是按照 1995~2010 年总规规划的，这个地

块是 2018 年 3 月 16 日规划公示，要求按照 2010~2020

年总规规划。2.环评报告中存在多处错误，风险评估

距离 300 米的居民区没有写，环保局拒绝重新做环

评。理由是地址更改、工艺变了、扩能百分之 20 以上

才能重新做环评。3.业主问安监局有没有发生爆炸

的可能性，安监局说有爆炸可能性，存在安全隐患。

根据这三条提出要求：第一、要求省一级规划地块问

题，不认可高新区规划局解释，第二、希望政府部门

能为百姓重新做一次环评，第三、化工厂存在安全隐

患，要求重新选址。

调查核实情况：
一、基本情况

中国石化润滑油有限公司郑州分公司（以下简称

润滑油公司）年产 10万吨润滑油、5万吨防冻液搬迁

扩能项目（以下简称润滑油项目），位于高新区化工路

南、碧桃路东、站北路北，用地面积为96.312亩。该项

目主要从事润滑油和防冻液的生产和储运。润滑油

主要生产工艺是将基础油、添加剂经混合分装后外

售。防冻液主要生产工艺是将软化水、乙二醇、少量

的有机或无机盐类等添加剂进行混合分装。

该项目 2015年 4月完成项目安全预评价报告并

取得批复；2015年 6月完成项目环境影响评价并取得

市级环保部门批复（郑环审〔2015〕362号）；2018年 2

月完成土地摘牌。现状未开工建设。

二、现场调查情况

7月 1日，接到交办问题后，高新区立刻安排工作

人员进行调查。据查，在化工路与碧桃路交叉口东南

角，润滑油公司确实通过招拍挂取得一块96.312亩的

土地，拟建设年产 10万吨润滑油、5万吨防冻液搬迁

扩能项目，目前选址范围内土地平整，四周已设置围

挡，尚未开工建设。6月 29日上午，高新区组织规划、

安监、环保、信访等部门会同上级业务部门和专家、群

众代表等召开了座谈会。以上反映的情况属实。座

谈会就群众关心的问题进行了充分交流沟通，一直从

早上 9点持续到下午 2点，经专家及相关部门解释，部

分问题得到群众理解，但对一些问题还存在不同看

法，现将调查情况报告如下：

（一）关于“规划不认可”的问题

高新区化工路南、碧桃路东区域用地于 2008 年

12月经省政府批准征收（豫政土〔2018〕393号），依据

当时执行的《郑州市市区总体规划（1995~2010）》，该

区域规划为仓储用地。

在《郑州市城市总体规划（2010~2020）》中，该

区域未在控制区范围内，未做强制性要求，其用地性

质允许通过其他层级城乡规划做出安排。2014年 6

月，该区域用地被国土部门列为“征而未供”闲置用

地，《郑州市人民政府关于印发郑州市存量闲置建设

用地集中清理处置专项行动实施方案的通知》（郑政

〔2014〕24 号）要求“对已完成征收程序而未实施供

应的土地，要协调规划等部门，尽快完成土地供应前

期规划设计条件的编制和供地方案的编制，依法办

理供地手续”，考虑到该区域土地已征收，且郑州市

总规规划的高压走廊，已完成入地改造，为进一步贯

彻落实集约节约用地精神，按二类工业用地编制了

高新区 M63 街坊控制性详细规划。该控规于 2014

年 11月 19日在高新区城乡规划网上批前公示，公示

期未收到任何形式的信访意见。该项目控规编制程

序合法。

（二）关于“环评报告中存在多处错误，风险评估

距离300米的居民区没有写，环保局拒绝重新做环评”

的问题

该项目 2015年 5月 4日召开了技术评审会，专家

组出具了技术评估意见，认为本项目在认真落实环评

提出各项污染防治措施的基础上，从环境保护角度分

析，报告表对本项目的环境可行性结论可信；2018年

6月 29日，高新区召开了座谈会，专家仍认为本项目

环境影响报告表结论可信。

经测量，润滑油项目新址距离高新区实验小学

430米，距离祝福红城小区560米，距离碧桂园西湖小

区 1050米，均符合经郑州市环保局核准批复的环境

影响报告表（郑环审〔2015〕362号）中150米卫生防护

距离要求，在卫生防护距离内无环境敏感点，不涉及

居住用地、行政办公用地及医疗卫生用地等。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》相关规

定，建设项目的环境影响评价文件经批准后，建设项

目的性质、规模、地点、采用的生产工艺或者防治污

染、防止生态破坏的措施发生重大变动的，建设单位

应当重新报批建设项目的环境影响评价文件。目前

该项目还未进行建设，该环评按照法定程序审批后，

根据《中华人民共和国环境影响评价法》第二十四条：

“建设项目的环境影响评价文件自批准之日起超过五

年，方决定该项目开工建设的，其环境影响评价文件

应当报原审批部门重新审核。”目前该项目环评批复

仍在有效期内，具有法定效力。

（三）关于“存在安全隐患，重新选址”的问题

安全问题：依据《危险化学品目录》（2015版），润

滑油及防冻液不在危险化学品目录内，不属于危险化

学品。该项目工艺属常温常压下的物理调合过程，无

化学反应。该项目存在具有爆炸可能性的物料，但它

是物料的本身属性，爆炸可能性和安全隐患不存在因

果关系，且目前项目未建，无证据表明该项目在安全

生产方面有违法行为，不能说明它存在安全隐患。

根据《建设项目安全实施“三同时”监督管理办

法》（国家安监总局令第 36号）的要求，润滑油公司于

2014 年 11月至 2015 年 4月期间委托具有安全评价

甲级资质的河南鑫安利安全科技股份有限公司对润

滑油项目进行了安全预评价，2015年 3月 28日该预

评价报告（报审版）经专家评审，评审意见为“《预评价

报告》符合国家、行业、地方有关法律法规、标准规范

的要求”，“同意通过该《预评价报告评审》”；2015年 4

月出具了该安全预评价报告（备案版）。

消防问题：润滑油产品及其原材料均为高沸点、

高分子量混合物，其开口闪点均在200度以上，燃点在

230度以上，属于粘度高、闪点高、不易挥发的液体，不

属于易燃品。在《建筑设计防火规范》（GB50016-

2014）火灾危险分类中属于丙类（闪点不小于 60℃的

液体），在《石油化工企业设计防火规范》（GB50160-

2008）火灾危险分类中属于丙B类（闪点>120℃），均

属于火灾危险性较低类别。

依据《石油化工企业设计防火规范》（GB50160-

2008）第 4.1.9条的要求，存储上述物质的储罐组或装

置与相邻居民区、公共福利设施和村庄的防火距离应

为75米。经测量，与本项目相邻的中钢集团郑州金属

制品研究院、河南润众二手车展厅、中央储备粮郑州

直属库等单位，均符合相关要求。储罐组或装置与相

邻居民区、公共福利设施和村庄的防火距离符合相关

要求。

综上，该反映问题部分属实。

处理及整改情况：

郑州高新区高度重视群众反映问题，成立了中石

化润滑油项目问题专项工作小组，组织有关部门对群

众关心的问题逐条进行梳理研判。

下一步，郑州高新区将采取以下措施：一是将对

业主提出的其他问题进行梳理、归纳、汇总，认真调查

及时回复，进一步做好群众的思想工作，消除思想疑

虑；二是加大宣传力度，制作发放宣传片、宣传资料

等，增进群众对该项目的了解；三是组织现场考察活

动，邀请群众代表到润滑油公司或同类企业，实地参

观，让群众直观了解项目的生产工艺、污染防治设施、

对环境影响等情况，主动沟通，消除顾虑，争取得到群

众理解和支持。

问责情况：
无。

【二十九】
郑州市城管委 受理编号：
D410000201806300036

反映情况：
郑州市二七区南四环有一个垃圾处理厂，经常夜

间排放臭气持续到第二天早上 8 点左右，一直没有整

改没有处理结果。担心身体健康问题，距离南水北调

河特别近。

调查核实情况：
一、基本情况

郑州市固体废弃物综合处理中心（郑州市垃圾综

合处理厂）位于郑州市南郊二七区侯寨乡张李垌村曹

洼东沟，距市中心 14公里。该工程于 1998年经省计

委批复立项，2003年 1月《郑州市垃圾综合处理厂可

行性研究报告》获得了省计委的批准；2003年经市规

划局批复了郑州市垃圾综合处理厂建设用地规划许

可证，2003年 4月《郑州市垃圾综合处理厂环境影响

评价报告书》得到了省环保局的批复；2004年 5月省

发改委批准了该项目的工程初步设计。本工程采取

“卫生填埋”垃圾处理工艺技术方案。工程处理能力

2300吨/日。填埋场总库容 1573万立方米。厂区总

占地面积1280亩，设计使用年限为22年。

本工程依照《城市生活垃圾卫生填埋处理工程项

目建设标准》进行建设，于 2004年 3月完成了土地确

界工作，根据工程的实际先行一期建设工程。一期工

程投资 16400 万元，主要包括：进场道路、环场道路

（部分）、截排洪工程、填埋A、D区（土方、人工防渗、导

渗、导气工程）、调节池、储液池、污水处理工程、计量

监测设备及辅助工程，于 2005 年 10 月投入运营。

2012 年 7 月开工建设了填埋 E 区，同年建成投入使

用，C区2015年 7月投入使用。

垃圾渗滤液处理系统（污水处理站）于 2005年开

工建设，按设计的排放指标，符合当时的《生活垃圾填

埋污染控制标准》（GB16889-1997）二级排放限值。

为了提高环境质量，根据郑州市创建国家环保模范城

的要求，2006年 12月对郑州市垃圾综合处理厂污水

处理站进行了升级改造。在原处理系统基础上增加

深度处理工序，建设了膜处理车间，使出水达到《生活

垃圾填埋污染控制标准》（GB16889-1997）的一级标

准。渗滤液处理升级改造工程处理规模为300吨/日，

总投资3800万元，其中包括反渗透系统65m3/d、钠滤

系统 235m3/d及配套工程，总建筑面积 200m2。2007

年建成试运行，2008年经环保验收，2009年 6月正式

投入生产。2015年由市公用集团建成投运 600吨/天

的渗滤液扩建工程。

2014年 2月 28日由郑州新冠能源开发有限公司

实施沼气并网发电。

垃圾处理厂自 2005年 10月运行以来，已运行近

13年。生活垃圾设计日处理量为 2300吨，随着城市

框架的不断拉大及人口急剧增加，现生活垃圾日进厂

量5000余吨，已严重超负荷运行。

二、现场调查情况

1.经过对市垃圾综合处理厂垃圾渗滤液处理场区

和车间、垃圾作业面现场、沼气发电现场和进厂车辆

查看，垃圾综合处理厂按照垃圾卫生填埋规范进行作

业，没有发现有违规的作业现象；经与该场负责人王

书砖和党元申交流，郑州垃圾综合处理厂目前承担全

市大部分生活垃圾的填埋工作，由于进厂量大，为避

开交通高峰期，比较集中在晚上进场，加之在气象扩

散条件比较差的情况下，作业现场会有一定的味道产

生。亚星盛世玉瑞园小区、万科大都会天悦苑小区和

锦秀山河小区等周围入住时间不长的小区投诉较

多。针对周边居民的投诉，都采取了多种措施应对，

力争将这一影响减到最低。

2.垃圾综合处理厂的位置距南水北调河直线距离

5km以上，根据南水北调水源保护区划定：一级保护

区距离200m，二级保护区的距离2km。

经调查，举报内容部分属实。

处理及整改情况：

郑州市垃圾综合处理厂立即加大除臭力度，每日

进行 8次除臭、2次消杀作业，确保全覆盖、无死角，有

效减少恶臭对大气影响，使异味降至最低。同时对异

味给周围居民造成的影响表示歉意。郑州市垃圾处

理正处于以填满为主向垃圾焚烧发电为主的过渡期，

郑州市垃圾综合处理厂已进入填埋收尾期。荥阳荥

锦垃圾焚烧发电厂正在加紧进行升级改造，郑州东部

垃圾焚烧发电厂正在全面加紧施工，郑州南部二期和

西部垃圾焚烧发电厂正在展开前期工作。

（一）市垃圾综合处理厂立即采取的措施

1.尽快推进渗沥液调节池加盖工程，对产生的沼

气有效收集进行发电，减少沼气挥发对周边环境产生

的污染。9月 10日前完成荥阳荥锦垃圾焚烧发电厂

提升改造工作，在保障达标排放的基础上增加生活垃

圾处理量，减轻市生活垃圾填埋场压力，减少市垃圾

填埋场进厂量和渗滤液产生量。

2.责成现有渗滤液处理设施加紧运行，确保日处

理量达到每天 900吨。减少渗滤液积存，并抓紧抽排

填埋区积存的渗滤液，为保证抽排作业进度，垃圾场

又安排采购抽排设备两套。

3.组织各区对垃圾中转站进行提升改造，减少进

场垃圾中水分的含量，在装卸前后要排空车辆中渗滤

液的积存，从而减少垃圾处理厂渗滤液的积存。

4.生活垃圾填埋场加紧利用垃圾进场间隙尽快覆

盖现已填埋的作业面。

5.及时调整各区垃圾进场时间，抓紧抽排填埋区

积存渗沥液，确保 7月 5日前抽排完毕，在作业条件允

许的情况下，扩大作业面，实施分区填埋，分层压实，

做到日填埋日覆盖。


