
迎难而上有的放矢施良策

针对扬尘污染动态性强的特点，为实现全
天候、无缝隙扬尘污染管控，市控尘办从市城
管执法支队抽调 160名工作人员，组建 14个
督查组，以城郊、县市和主次干道、施工工地扬
尘污染治理为重点，坚持全天候、全时空、全区
域督查，确保工作无死角、无缝隙、无遗漏。

针对市区每日凌晨2时至6时 PM10升高
的规律，市控尘办联合各区执法局组成5个夜
间督查队，持续开展夜间施工工地、渣土运输
等扬尘污染监管，督促施工单位采取湿法作
业、洒水降尘、规范管理，有效遏制了PM10夜
间升高的势头。

在全面排查的基础上，对全市14258个扬
尘污染源进行分类梳理，建立完善了《郑州市
施工工地三员责任分包名单》《郑州市施工工
地明细图表》《两环四十三放射道路保洁清单》
《郑州市土石方施工工地台账》《郑州市民生工
程台账》《郑州市未硬化道路破损道路台账》
《郑州市重点区域各尘点台账》和《郑州市施工
工地颁布图》等 8 表 1 图，对照台账，挂图作
战，逐项落实，确保有的放矢，精准防控。

针对不同类型的扬尘污染源，分门别类制
定治理措施。对工地，严格督促落实“八个百
分之百”，安装塔吊喷淋、围挡喷淋系统，铺设
6针防尘网，在车辆出入口设置360度 10米冲
洗台；对渣土运输，实施错峰运输，车辆安装定
位系统并接入大数据监控平台，严查密闭不
严，严禁带泥上路、沿途遗撒、随意倾倒、污染
环境；对道路清扫扬尘，精准开展洒水保洁和
湿法作业；对跨年度和闲置3个月以上的黄土
裸露工地要求种草抑尘，已督促全市完成撒播
草籽作业21000亩。

建章立制 着眼长远促常态

急病需用猛药医。为了尽快扭转扬尘污
染防控的被动局面，市控尘办建立了一系列行
之有效的工作机制，长短结合、远近结合，实现
扬尘污染标本兼治。

建立会议制度。定期召开全市扬尘污染
防控工作会议，传达省、市大气污染防治工作
精神，明确目标任务，把握工作重点；定期召开

办公会，分析扬尘污染防治工作形势，研究制
定工作措施；定期召开督查组碰头会，及时解
决问题，安排阶段性工作。市控尘办成立 220
天来，共召开全市控尘工作推进会12次，其他
会议80余次，推动了工作有序开展。

建立三级督查制度。持续开展市级督查、
区级督查和乡镇（办）级督查。围绕重点问题
和重要环节，市领导坚持每周到现场督导 1
次；重污染预警管控期，市、区两级主要领导带
队夜查，主管领导每周带队夜查不少于 2次。
市控尘办坚持督企和督政相结合，负责人经常
带队督查，发现问题督促解决，督导检查各区
控尘办履职情况及对上级交办问题的落实情
况，不断压实各级责任。

建立日报、周报、月小结及信息快报、简报
制度。及时上报问题和工作动态、经验。共制
发工作简报 96期、专报 38期、其他各类文件
820份。

建立月考评、季通报制度。每月对县（市）
区（管委开发区）和市直各成员单位扬尘污染
防控工作进行考评，对最后一名实施财政扣款
200万元。每季度对先进县（市）区（管委会）
进行通报，并由市财政设立500万元专项资金
进行奖励。

建立约谈制度。根据扬尘污染问题的严
重程度和影响，对责任主体和属地政府进行约
谈警示。问题较轻、影响较小的，进行约谈警
示；问题严重、影响较大的，启动问责程序，实
施责任追究。主要是对违反管控、工地“八个
百分之百”和“三员”管理不落实等存在突出问
题的项目和相关责任人进行约谈。今年已经
召开约谈会 20 次，共约谈 69 项目、210 家企
业、75个办事处。

建立财政扣款制度。凡发现对中央、省、
市转办或交办的扬尘问题逾期未回复、未按时
整改到位或未按要求立案等 10种情形，对监
管责任单位实施财政扣款。

建立失信联合惩戒制度。制定《郑州市
施工扬尘监管信用评价计分办法》，自 6月 1
日以来，依托大气环境信用评价管理平台对
违法失信企业进行信用扣分，对 80分以下的
企业进行信用警示，60分以下列入环保失信
企业。

严字当头 依法查处强震慑

为切实维护群众的身体健康，市控尘办在
工作中坚持严字当头，实字托底，细上着力，对

扬尘污染问题采取零容忍的态度，发现一起，
顶格处罚一起，严管重罚，有力震慑了扬尘污
染行为，增强了执法威严。

为压实企业主体责任，市控尘办对 6种违
法行为严格依法实施顶格处罚：施工工地“八
个百分之百”不达标的；存在扬尘污染违法行
为，被上级主管部门或行业监管部门通报的；
拒不执行停止工地土石方作业或建筑物拆除
施工等重污染天气应急措施的；使用“黑渣土
车”处置清运建筑垃圾的；未采取有效防尘降
尘措施，造成严重污染、被媒体曝光或造成重
大社会影响的；其他应依法从重处罚的。

今年以来，全市扬尘污染防控违法行为
（含 违 规 渣 土 车）累 计 立 案 4280 起 ，执 罚
7258.612 万元。截至目前，全市累计实施财
政扣款1.787亿元。对938个工地实施停工整
改。对125家单位实施了行政约谈，督促企业
自行整改问题 560个。共评出 60分（含）~79
分环保信用警示建设项目 23个，环保信用警
示单位 69家；60分以下环保失信建设项目13
个，环保失信单位47家。

宽严相济发展治理“双统筹”

经济发展与环境治理是一对矛盾，如何兼
顾扬尘污染治理与民生工程建设？今年以来，
市委、市政府提出要统筹经济社会发展和扬尘

污染治理，坚持两手抓，两手都要硬，以“双统

筹”助推“双促进”。

按照这一要求，市控尘办对违法失信企业

坚决实行严厉制裁，增大企业违法成本。对重

点民生工程和守法诚信企业给予最大的政策

支持，对 274个整改完毕的经市、区两级验收

合格的工地及时办理了复工。为了发挥典型

示范作用，对全市10个施工现场扬尘治理达到

“八个百分之百”标准的，信用评价计分95分以

上的环保诚信工地发放了“绿牌”，“绿牌”工地

在临时管控期间可以不受管控约束。由此带

动了更多工地对标整改，争创“绿牌”工地。

为调动工地扬尘治理的积极性，7月起，

市控尘办在全市开展“五好十差”工地评比活

动，由各单位每周评出 5个好工地和 10个差
工地，对好的工地奖励现金 10 万元，对差的
工地处罚现金 10 万元，并停工整改，实行差

异化管理，增强企业自律。同时，进一步强化
了“三员”管理，对 16 个县（市）区 3300 个在
建施工工地“三员”管理制度落实情况进行了
督查督导，不断压实扬尘污染治理工作企业
的主体责任、属地政府管理责任、行业监管部
门监管责任。

11月 2日，全市环境污染攻坚“大宣传、大
培训、大整治、大排查、严追责”工作启动以来，
市控尘办迅速行动，召开“三大一严”工作专题
部署会，进一步细化措施，分解任务。广泛开
展大宣传，印制扬尘污染治理知识手册 5000
份、扬尘污染治理应知应会知识手册 13000
份、扬尘污染防控宣传彩页 60000份，发放给
每个工地、每名从事扬尘治理工作的县市工作
人员；积极开展大培训，组织“三员”培训26829
人次，水泥车、渣土车驾驶员培训4128人次，网
格员、控尘工作从业人员培训4020人次；扎实
开展大整治，督促全市95%的施工围挡加装了
绿草皮外围装饰，94%的工地完成了 6针防尘
网更新。全市督导检查发现扬尘污染问题
2225个，整改2130个，整改率达95%。

裴其娟 杨启雪

紧盯目标施良策 守土尽责不畏难
——市控尘办不断开创全市扬尘污染治理新局面

打好扬尘污染防控攻坚战，是打赢蓝天保卫战的重要组成部分。市控尘办作为全市扬尘污染防控的总司令部和领导核心，自今年5月9日成立以来，全体干部职工坚决贯彻市委、市政府加强扬尘

污染治理的指示精神和要求，不断理顺工作机制，完善规章制度，攻坚克难，开拓创新，敢于担当，切实履责，紧盯死守，严管重罚，有效遏制了扬尘污染的势头，不断开创我市扬尘污染防控工作新局面。

2018年1月1日至12月16日，全市PM10浓度均值103mg/m3，较去年同期下降12mg/m3，同比下降8.7%，实现了PM10改善幅度全省第一。

高铁沿线绿化工地已用6针防尘网覆盖

责编 何秀娥 校对 楚天堑 电话 56568179
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一场波澜壮阔的伟大变革
国际社会热议中国改革开放的世界影响

新华社上海12月19日电（记者贾远
琨）“我走过的路，是一条改革开放 40年
来一个普通工人命运变迁的路。”上海国
际港务（集团）股份有限公司原副总裁、原
技术中心主任包起帆说。

科技创新让今天的上海港逐渐成为
智慧、绿色港口，而在 40多年前，码头作
业靠的是肩扛手提、人力捆扎，码头装卸
险象环生、事故不断。“是码头的安全问
题逼着我开始研究抓斗的。”包起帆说。

不知熬过了多少不眠之夜，木材抓斗
终于研制成功了。新型抓斗成果不仅在
全国港口推广，还在铁路、电力、环卫、核
能等30多个行业广泛应用，并出口20多
个国家和地区，创造了显著的经济和社会
效益。包起帆也由此被誉为“抓斗大王”。

上世纪九十年代，国有大中型企业
遇到了前所未有的困难，港口也是如
此。这时的包起帆到上海龙吴港务公司
当经理。

创新是唯一的出路。包起帆把目光
投向内贸集装箱。1996年以前，我国内
贸件杂货水上运输依赖散装形式，内贸
标准集装箱运输产业仍是空白。包起帆

创造性地提出中国港口内贸标准集装箱
水运工艺系统，在 1996 年 12月 15日开
辟了中国水运史上第一条内贸标准集装
箱航线。内贸集装箱不仅搞活了龙吴码
头，还带动了产业的大发展。

我国是世界集装箱港口吞吐量第一
大国，但在这一领域国际标准的制定中
却鲜有中国的声音，更难有拥有自主知
识产权的中国发明进入国际标准。将自
主创新的集装箱电子标签监控系统推向
世界，并制定相关国际标准，成了包起帆
创新的又一目标。

经过不懈努力，中国集装箱电子标签
相关国际标准——ISO 18186（2011）终
于正式发布。这成为我国自1978年开始
参与 ISO（国际标准化组织）活动以来，在
物流、物联网领域首个由中国发起、起草
和主导的国际标准。

40多年来，包起帆与同事们共同完
成了130多项技术创新项目，其中3项获
得国家发明奖，3 项获得国家科技进步
奖，36项获得巴黎、日内瓦、匹兹堡、布鲁
塞尔、纽伦堡等国际发明展览会金奖；授
权国家和国际专利50项。

新华社北京12月19日电（记者
李嘉瑞）“以产业报国为己任……”

联想控股董事长、联想集团创始
人柳传志位于中关村的办公室里，墙
上一幅悬挂多年的书法，“道”出了这
位“科技产业化的先行者”的夙愿。

改革开放的40年，是柳传志实现
人生价值的40年。

十一届三中全会后，伴随“科学的春
天”，迎着改革开放的大潮，柳传志“下
海”了。但他并没想到，自己选择的电脑
行业，让他和联想集团站在了潮头。

1994年前后，为进一步与市场接
轨，国家降低关税、取消批文，外国的
电脑产品开始大举进入中国市场，联
想也开始了与国际电脑品牌的竞争。

“人家是巨型战舰，我们是一叶扁
舟。”柳传志说，在与国际电脑品牌的
抗争中，联想也获得了壮大。

他记得，当时国际市场上，486电
脑已是主流，人家只把 386电脑卖给
中国，而且价格远远高于国际市场价
格。联想生产出 486电脑后，国外电
脑品牌立刻把自己的486电脑带到中

国销售，并且大幅度降价。
“当你可能战胜他时，他就会把最

好的东西拿出来。”柳传志感叹说。
从1984年创立联想，到与国外主

要电脑品牌正面竞争，再到世界领先，
柳传志也在改革开放这一部大书里面
写下了“联想”自己的一页。

近些年，“联想控股”做起了天使
投资和风险投资，以“资金＋经验”的
方式支持年轻人创业。

面对年轻创业者，柳传志常常忠
告：“创业要想好了，因为前面有千难
万险，但一旦选定了，要像勇士一样往
前冲。”

他说，40年改革开放经历了各种
各样的波折，时至今日，国家仍在不断
地面对各种各样的困难，但自己仍像
当年一样相信国家会有光明的未来。

74岁的柳传志仍然经常来到位于
科学院南路的办公室——这里就是他
当年创立联想的地方，创业时的小传
达室早已变成现代化的写字楼……

伫立窗前，他可以俯瞰中关村，看
到更远的地方。

包起帆：中国工人创新先锋 柳传志：科技产业化先行者

这是柳传志
在北京的办公室
内（2013 年 11 月
12日摄）。

新华社记者
金良快 摄

新华社北京12月19日电 综合新华社驻外
记者报道：庆祝改革开放 40周年大会 18日在北
京举行。大会回顾改革开放 40年的光辉历程，
总结改革开放的伟大成就和宝贵经验，国际社会
广泛关注。海外各界对改革开放40年给中国带
来的翻天覆地变化表示由衷钦佩，对其在世界范
围产生的广泛而深远影响予以高度评价。

道路决定命运

新加坡国立大学东亚研究所所长郑永年表
示，40年来，中国是世界上解决经济发展问题方
面做得最好的国家。中国在对外开放方面取得

巨大成就，中国经济已经成为世界经济的重要组

成部分。中国参与了各大国际组织，在世界范围

内发挥重要作用。

俄罗斯中国友好协会第一副主席库利科娃

说：“我了解改革开放前的中国是怎样的，如果当
时有人告诉我中国将会在这样短的时间内取得
这样伟大的成就，我或许不会相信。”如今中国已
找到属于自己的经济发展道路。从世界历史的
角度来看，可以说中国的发展走上了快车道。中
国共产党听取各党派建议和民众想法，通过优秀
领导使中国的道路发展成为现实。

西班牙加利西亚国际关系研究院院长、西班
牙中国政策观察中心主任胡里奥·里奥斯说，坚
持中国共产党的领导地位和与时俱进的中国特
色社会主义道路，让中国始终能够对时代的变革
做出正确回应。坚持改革开放，促进了社会发
展。这说明没有其他道路比改革开放更能帮助
中国走向现代化。

俄罗斯科学院远东研究所所长卢贾宁说，中
国改革开放政策已经施行 40年，这意味着中国
的经济现代化模式取得成功，说明中国特色社会

主义走上了繁荣之路。
印度《经济时报》18日发表题为《中国经济

奇迹：40年来的数字增长》的文章，梳理中国改
革开放40年的发展成就。文章通过直观的数字

对比，凸显 40年来中国取得的巨大成就和选择

的正确道路。

古巴国际政策中心研究员、哈瓦那大学教授

爱德华多·雷加拉多说，中国的改革是一场在社

会主义社会中解放生产力的改革，实现了提高中
国人民生活质量的目标。

产生深远影响

巴西里约州立大学国际关系系主任毛里西
奥·桑托罗表示，中国的发展对全球贸易和投资

模式产生了深远影响。推进改革开放不仅是中

国历史上的里程碑，更是世界经贸秩序构建历程

中的标志性事件。
英国剑桥大学教授艾伦·巴雷尔说，改革开

放已经改变了世界，并将继续改变世界，这具有
十分重要的意义。中国表示将通过持续的改革
开放、知识交流、对外合作，支持全世界的经济发
展和社会进步。“这让所有与中国有密切合作的
人都深受鼓舞。”

白俄罗斯经济部长克鲁托伊说，中国实施改
革开放政策40年来，社会经济面貌发生了根本变
化，这一政策扩大了中国经济的开放度，使中国与
世界经济的联系更加紧密。中国在世界经济增长
中的作用将不断增强。中国不但是世界出口大
国，其内部需求也不断增长，这有助于促进世界经
济增长，各方都能从中国的开放中受益。

日本山梨学院大学教授熊达云说，新时代中
国的改革开放，一定会以更宽广的胸怀拥抱世
界，并推动共建一个开放、和平、共赢的世界。

世界分享机遇

爱尔兰雇主联合会首席执行官达尼·麦科伊
说，中国的经济开放为爱尔兰出口市场的进一步
多元化提供了帮助，也为爱中在技术、食品、金融
服务、旅游等诸多领域的双向投资打开了空间，
提供了令人振奋的机遇。

德国《商报》18日发表题为《德国企业从中
国扩大开放中获利最多》的文章说，在有些政府
讨论提高对外国投资者的审查门槛时，中国却采
取了相反的做法，打破了更多壁垒。保险、汽车
和发动机制造等行业的一些德国企业已经从中
受益。

意 大 利 中 国 基 金 会 商 业 研 究 中 心 高 级
研究员菲利波·法苏洛说，得益于改革开放

的自身发展模式以及与伙伴国家的深度互

动 合 作 ，中 国 40 年 来 取 得 了 显 著 的 发 展 成

就。中国在经济发展上取得的进步给世界

其他国家树立了榜样，这在全球范围内都有

可借鉴性。

中国白俄罗斯工业园管委会主任亚罗申科
说，“中国速度”能够很好地诠释中国近年来取得
的快速发展变化。白俄罗斯希望通过与中国共
建中白工业园，以苏州工业园为蓝本学习借鉴中
国改革开放经验，引进外国高新技术并在本国实
现创新发展。

包起帆来到上海港
码头，向工人了解春节期
间 集 装 箱 装 运 情 况
（2004年1月28日摄）。

新华社记者
张明摄


