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中央经济工作会议明确提出，促
进区域协调发展。要增强中心城市辐
射带动力，形成高质量发展的重要助
推力。要推动城镇化发展，抓好已经
在城镇就业的农业转移人口的落户工
作，督促落实2020年 1亿人落户目标，
提高大城市精细化管理水平。

“我国很多省份的人口相当于一
个欧洲人口大国，省会相当于欧洲
一 个 大 国 的 首 都 。”华 南 城 市 研 究
会 会 长、暨 南 大 学 教 授 胡 刚 表 示 ，
这些省会城市做大做强，将有力地辐

射周边地区，带动整个国家经济、社会
全面发展。

浙江大学人口与发展研究所执行
所长米红表示，城市新增人口尤其是
中青年，是未来消费的中坚力量，对于
城市内涵式增长有很大助推作用，同
时有助于促进区域发展平衡。

专家指出，应对人口流动新变化，
要关注随之而来的公共管理新问题。
部分城市在降低落户门槛之后，出现
投机式落户购房的“户口空挂”，可能
导致城市公共资源的设计、配置、使用

等方面出现偏差。河南省社会科学院
副研究员王宏源表示，吸引人才不在
于出台多少政策，而在于政策最终落
地的质量，要在破除体制机制障碍上
多下功夫，为引才搭桥铺路。

“新一线”城市不断增加的人口规
模，将给城市精细化治理提出更高要
求。汪玉凯表示，从城市空间和结构规
划的顶层设计，到养老、医疗、教育甚至
垃圾处理等，都需要“像绣花一样精
细”，改变过去的粗放式发展，避免简
单“摊大饼”。新华社北京1月7日电

京沪“瘦身”，郑州、西安、杭州等“新一线”常住人口将破千万

人口流动新动向
透露城市发展哪些信号？

京沪迎人口拐点，多个省会城市将破千万

不久前公布的数据显示，2017年
北京常住人口 2170.7万人，比 2016年
末减少 2.2 万人，出现近 20 年来首次
负增长。而另一座超大城市上海，
2017 年常住人口也比 2016 年减少
1.37万。京沪人口同时“瘦身”是近年
来首次出现。

与此同时，常住人口“千万级”城
市即将增加。被称为“新一线”城市的
郑州、西安、杭州等都有望加入人口

“千万俱乐部”。根据“西安发布”于
2018年底公布的数据，全市户籍人口

数量接近1000万。
中国城市人口新变化，是宏观政策

导向与个体自觉选择共同作用形成的。
北京重点高校硕士毕业生张欣，

在北京公司总部工作一年后，去年主动
申请到成都分公司工作。“看起来平台
小了，但成都市场是蓝海，生活成本低
且舒适。”张欣说。

1994年出生的杨东明是东北人，
在北京上大学。他毕业找工作时，把
简历全部投给了杭州、成都、重庆等

“新一线”城市。

中央党校教授汪玉凯表示，过去
是“孔雀东南飞”——人才和劳动力涌
向东部沿海和发达地区，近年来开始
出现“孔雀开屏”，很多人愿意在省内
以及中西部中心城市聚集、扎根。

国家卫生健康委员会日前发布
《中国流动人口发展报告 2018》显示，
我国流动人口规模在经历长期快速
增长后开始进入调整期。特别是最
近几年，我国劳动力，尤其是农民工有
从东部沿海地区向中西部地区回流的
现象。

汪玉凯说，近年来，北京、上海两
个超大城市推动“大城市病”治理，收
紧落户政策。与此同时，高铁、互联网
从实体和虚拟两个维度缩小了城市之
间的距离，“新一线”城市迎来了“换道
超车”的机会。

人口迁徙的背后是产业的转移。
58英才招聘研究院的研究显示，毕业
生求职看重的因素中，排名靠前的三
个是经济发展快、产业基础好和基础
设施配套齐全。在这几方面，“新一
线”城市近年来均进步明显。

借力国家“一带一路”建设，被称
为“火车拉来的城市”郑州发挥区位优
势，打造连通境内外、辐射东中西的物
流通道枢纽，朝“买全球卖全球”的目

标迈进。2018 年 6月，在北京拼搏的
张红超辞职前往郑州，在经济技术开
发区的一家进出口贸易公司任职。

“比起人才竞争激烈的北京，我可以在
这里找到更好的职业发展空间。”张红
超说。

素有“九省通衢”之称的武汉，凭
借高教资源优势，提出大力发展高新
技术产业。在深圳一家网络通信设备
供应企业工作了好几年的王女士说，
她已经计划辞职到“生活成本更低、发
展潜力巨大”的武汉工作。

麦可思研究院的调查指出，2018
届毕业生就业首选“新一线”城市比例
（37％），超越传统一线城市（31％）。
与此同时，麦可思发布的 2017届大学

生毕业半年后培养质量的跟踪评价显
示，2017届本科生在北京、上海、广州、
深圳工作的就业满意度分别为 76％、
74％、71％和 70％。而同届本科生在
杭州工作的就业满意度为 75％，仅次
于北京。

新兴产业的崛起，促使“新一线”
城市不断加大人才引进力度。从武汉
2017年初提出“百万人才留汉计划”，
到成都发布“人才新政 12条”，从郑州
向全球发出“史上最强”招贤令，到西
安推出“史上最宽松”户籍政策并实施

“海底捞式”落户服务，“抢人大战”愈
演愈烈。以杭州、长沙、武汉为例，
2017 年新增常住人口分别为 28 万、
27.29万、12.67万。

大城市未来将聚焦精细化管理

人口迁徙背后是产业转移，“新一线”城市吸引力提升

权健公司实际控制人等
18人已被依法刑事拘留

新华社天津1月7日电（记者 邓中豪 翟永冠）记者从“权
健事件”等联合调查组获悉，权健自然医学科技发展有限
公司实际控制人束某某等 18 名犯罪嫌疑人已被依法刑事
拘留。

2019年 1月 1日，天津市公安机关对权健自然医学科技
发展有限公司涉嫌组织、领导传销活动罪和虚假广告罪立案
侦查。1月 2日，对在权健肿瘤医院涉嫌非法行医的朱某某立
案侦查。截至1月 7日，已对束某某（男，51岁，权健公司实际
控制人）等 18名犯罪嫌疑人依法刑事拘留，对另 2名犯罪嫌
疑人依法取保候审。相关工作正在开展中。

六部门启动实施三年
百万青年见习计划
新华社北京1月7日电（记者 叶昊鸣）记者7日从人力资

源和社会保障部了解到，人力资源社会保障部、财政部、商务
部、国务院国资委、共青团中央、全国工商联日前印发《关于实
施三年百万青年见习计划的通知》，提出用三年时间组织100
万青年参加就业见习，帮助加强岗位实践锻炼、提升就业能力。

据人力资源社会保障部有关负责人介绍，根据通知，此次
见习计划于 2019年 1月 1日起实施，对象为离校 2年内未就
业高校毕业生和 16至 24岁失业青年，对其中建档立卡贫困
家庭、城乡低保家庭、零就业家庭青年，以及缺乏工作经历的
青年，优先提供见习机会。通过实施见习计划，建立健全支持
青年就业见习的政策制度和工作体系，确定一批用人单位作
为青年就业见习基地，提升见习服务保障能力，力争使有见习
意愿的失业青年都能获得见习机会，增强就业竞争力，形成有
利于促进青年就业的长效机制。

这位负责人表示，各地要根据优势产业发展和青年见习
需求，确定一批企事业单位、社会组织作为青年就业见习单
位，大力开发见习岗位。多渠道助力见习供需双方对接，向见
习对象精准推送见习信息，组织见习岗位推荐、双向选择洽谈
活动，依托公共就业服务信息化平台拓展见习服务网上绿色
通道，提升见习匹配效率。要加强见习全程指导管理，指导见
习单位与见习人员签订见习协议，为见习人员出具见习证明
材料，依法维护见习人员合法权益，确保见习活动规范有序。
加大跟踪扶持，按规定落实就业见习补贴政策，见习期满鼓励
见习单位留用见习人员，对未被留用的人员持续提供就业创
业服务，促进尽快实现就业创业。

26个职业有了新的
国家职业技能标准
新华社北京1月7日电（记者 叶昊鸣）记者 7日从人

力资源社会保障部了解到，人力资源社会保障部日前颁
布了26个新的国家职业技能标准。

据了解，此次颁布的国家职业技能标准涉及的职业
包括：中式烹调师、中式面点师、西式烹调师、西式面点
师、茶艺师、中央空调系统运行操作员、智能楼宇管理员、
有害生物防制员、美容师、美发师、眼镜验光员、眼镜定配
工、制冷工、车工、铣工、磨工、电切削工、锻造工、焊工、机
床装调维修工、汽车装调工、变压器互感器制造工、电线
电缆制造工、电梯安装维修工、制冷空调系统安装维修
工、电工。

据人力资源社会保障部有关负责人介绍，目前除这
26个国家职业技能标准外，另有 25个标准也完成了立
项、开发、审定工作，拟由人力资源社会保障部会同有关
部门联合颁布。新的标准颁布之日起，原相应国家职业
技能标准同时废止。

这位负责人表示，国家职业技能标准是人力资源社
会保障部提供的一项重要公共服务，标准具体内容将在人
力资源社会保障部官网公布，为社会公众提供网络查询服
务。除陆续颁布国家职业技能标准外，人力资源社会保障
部还将指导行业协会、龙头企业牵头开发行业企业评价规
范，推动成熟的行业企业评价规范上升为国家职业技能
标准，同时鼓励龙头企业在国家职业技能标准基础上开
发应用体现国际最新技术的企业评价规范。

本报讯（记者 成燕）春运机
票预订情况如何？昨日，同程艺
龙旅行网发布的《2019春运机票
预订大数据报告》预测，随着燃油
附加费取消，航程 800公里以上
航线机票价格直降30元，这将在
一定程度上刺激更多消费者选择
民航。

监测数据显示，从 1月 21日
开始，国内航班平均票价开始显
著上涨，上涨趋势将持续到2月 1
日，平均票价预计将从春运首日
的 740 元左右上涨到 900 元左
右，从 2月 1日开始，票价将有所

下降，下降趋势持续到 2 月 5 日
后又开始快速反弹。相比之下，
国际航班在春运期间基本没有明
显的票价峰值，但平均票价总体
也有一定幅度上涨。数据显示，
2 月 1 日至 4 日，北京、上海、杭
州、广州、深圳等地飞往中西部城
市的航班基本没有折扣，个别热
门线路票源紧张。

与春节前相比，节后的返程
客流相对更为集中，高峰时段的
机票价格也明显高于节前。数据
显示，2月6日至2月10日，国内航
班平均票价快速拉升，2月10日的

平均票价逼近1100元，返程客流
也将迎来最高峰，热门线路机票基
本都是全价票。国际航班节后票
价总体呈下降趋势，且未出现显著
的客流峰值。

《报告》显示，今年春运期间民
航国内航班客流仍将呈现明显的

“潮汐”流动规律，即春节前由东部
沿海城市飞往中西部城市的航班
机票价格较高，但返程航班票价
则折扣幅度较大；节后，由东部沿
海城市飞往中西部城市的航班机
票折扣幅度较大，相反方向航班
票价较高。

《春运机票预订大数据报告》发布

民航2月1日将迎节前出行高峰

河南企业境外债券
融资首超30亿美元
新华社郑州1月7日电（记者 李鹏）记者从河南省发

改委获悉，2018 年，河南企业借助国际资本市场，境外
发债募资规模首超 30 亿美元，达到 31.3 亿元，较 2017
年实现翻番。

据河南省发改委相关负责人介绍，2018年，河南企
业大力拓展国际资本市场融资，河南能源化工集团、中原
豫资投资控股集团等一批骨干企业获得国家发债备案登
记，不仅拓展了企业资金融资渠道，而且降低了融资成
本，提升了企业国际化经营水平。

据悉，2018年，河南省企业发行外债累计募集资金
31.3亿美元，较 2017年实现翻番的基础上，占同期全省
直接吸收外资的比重也提高到了18.5％。与境内融资相
比，境外发债融资成本更低，融资效率更高。

另据透露，2019年，河南省将继续向国家发展改革
委申请外债备案登记额度，进一步提高企业境外发债规
模和质量，引导更多投资向国家鼓励的重点行业、重点领
域和重大项目倾斜。

1月7日，参赛者在进行冰雕创作。
当日，在哈尔滨冰雪大世界园区进行的第三十三届中国哈尔滨国际冰雕

比赛进入第二天，参赛的冰雕作品已初露芳容。
新华社记者 王建威 摄

美丽冰雕
初露芳容

新动向 新华社发

近期公布的数字显示，中国
城市人口版图正出现重要变化：
北京常住人口近20年首次负增
长，上海常住人口减少。与此同
时，郑州、西安等多个省会城市
的常住人口将突破千万。人口
流动的新动向意味着什么？透
露出中国城市发展哪些信号？


