
!"#

河南大学副校长 !教

授" 博士" 河南省优秀专

家"研究方向为城市地理!

城 市 规 划 与 设 计 ! 城

市#$$区域综合发展等%

编辑 马艺波 李鲁愿

电话
!"!##$%# &'()*+,-./01.2340-567(

!""#

年
$

月
!%

日 星期日
!"#$%&

!"#$%!"&' ()*+,

-

! "

!１６０５５４４!"#$ １６０６６７７

%&'()*+,-./01

#$%&６６５１８１７１'

(

)

*+,-６５６５１８１８
６７５３３５５５
６６６６６５６５
６８７６６７７７
６３６１３３６６

.

/

0

1

2345

6745

8945

:;45

６８８８８８８１
６６６６６６１１
６７１１１１１１
６３９２９３３３
６６５１５３０１

６３６８８８８８６６６６５６６６
６３８３１３８３６７２７３８８８
６３８１１１１８６５５５８８８８
６６２１２８２２６３７７７７７７
６６６９７７７７６６８１８５１５
６５７８８８８８６６３６６０５３
６３７３０２２２６３３８８８８８

<

=

>?@ABC

2 D E F G H I

@JKL

６５７８８８８８
６３６８８８８８

M7

@J

"

2343.5'67６８８７１０８６

NOPO

QRST

!"#$%

*89:;8<=>?６１５５５５６２

&'()*+,-./0

@.A ３０BC:DEFGHIJKLGHIJMNOP

GHIQRSHTIUVIWXY Z>?０３７１－６５６５６４５２

UVWX

YZ[\5]^_`a*+b

cdefghijklmnopq

rsktuvwxy

%[\]^_`６６６６６６９６

z{z|

&(1!234

ab*85<cd<efg６５９９１２１７

}~�������６６０８７６９７

#

>?��

$

hijkX／lmnopqrst

/uvuwxyz６６８６７８３２／６８３

:���

���Q�６６８６５６７９６７６５５２１７�����

������

!!!!!!!

!!!!!!

!!!!!!

!!!!!!

!!!!!!

!!!

"""""""

""""""

""""""

""""""

""""""

"""

#######

######

######

######

######

###

$$$$$$$

$$$$$$

$$$$$$

$$$$$$

$$$$$$

$$$

!!!!!!!!!

!!!!!!!!

!!!!!!!!

!!!!!!!!

"""""""""

""""""""

""""""""

""""""""

#########

########

########

########

$$$$$$$$$

$$$$$$$$

$$$$$$$$

$$$$$$$$

%%%%%%%%%

%%%%%%%%

%%%%%%%%

%%%%%%%%

&&&&&&&&&

&&&&&&&&

&&&&&&&&

&&&&&&&&

#########

########

########

########

'''''''''

''''''''

''''''''

''''''''

* { y | } ~ � � � �

� � � � � � � � � �

４１０１８３０００１２６２����Y

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!

""""""""""""""""""""""""""""""""

"

################################

#

$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$

$

%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%

%

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&

&

''''''''''''''''''''''''''''''''

'

((((((((((((((((((((((((((((((((

(

))))))))))))))))))))))))))))))))

)

********************************

*

++++++++++++++++++++++++++++++++

+

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,

--------------------------------

-

在昨日举行的郑州$$$开封 &区域协调发展和配套改

革试验区'高峰论坛上"国内知名的区域经济研究专家(学

者汇聚一堂"畅所欲言(各抒己见"对郑汴&区域协调发展和

配套改革试验区'建设提出了大量建设性建议"为试验区的

未来发展构筑了基本的理论框架%

区域发展重在提升经济质量

城市群概念是经济全球化
背景下的产物! 是经济发展的
大势所趋! 发展和培育城市群
是提升国家竞争力的重要手
段" 中部区域经济这些年发展
较快!相当正常!促进了全国经
济的增长! 我不同意中部 #塌
陷$的观点%

河南发展区域经济有很大
的优势!各种资源丰富!中原城
市群是中部经济实力最大的城
市群! 这个概念的提出和实施
是提升中部区域经济竞争力的

一个重要支点! 而郑汴一体化
则是提升中原城市群竞争力的
一个关键突破口"

中国目前有十多个城市
群! 在产业分工上很明确 !其
中的核心城市几乎都是大力
发展现代服务业 !成为城市群
的商贸中心 " 我认为!郑汴两
个城市的功能也要定位清晰 !

分工明确 ! 避免产业同构 !这
样才能产业互补 !增强区域核
心竞争力"

河南的经济总量很大 !排
在全国前五位! 但经济增长的
质量不高!因此!郑汴一体化关
键要提升经济增长的质量 !加
强保护现有的资源"
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中国科学院地理科学

与资源研究所研究员(中国

地理学会理事长(中国科学

院院士" 长期从事区域发

展(城市化和工业与交通布

局研究"主持编制)中国区

域发展报告*%

公共服务均等化是焦点

在中原城市群这篇大文章
里面! 郑汴协调发展或者叫郑
汴一体化! 将是我们的开山之
作" 我觉得以下四个重点可以
从战略高度加以关注&

第一! 郑汴协调发展的关
键是公共服务的均等化% 就政
府可以控制的资源来说! 在郑
汴一体化过程中! 如何更多地
关注公平! 我觉得是政府应该

关注的焦点%

第二! 要从更高层次推动
对外开放% 河南在全国进出口
总额中占的比重能够再提高一
个台阶! 可能是我们面临的最
核心的问题之一%

第三 !充分利用全国流动
性过剩的历史机遇 ! 高度重
视资本市场 !利用资本市场 !

进军资本市场 % 上市公司的
数量 '质量 !上市公司在群众
中的基础 ! 都非常值得进一
步关注 "

第四! 以政府力量积极推
动风险投资市场的发展! 营造
更多创新的环境因素"

试验区设想具有示范意义

提出建立郑汴区域协调
发展和配套改革试验区这样
的设想!我认为在全国会有示
范作用'引领作用" 为什么这
样说( 我想有这样几个理由%

郑汴 融 城 作 为 区 域 发
展的试验区 !有利于探索以
都市圈为基础的区域竞争
的特点和规律 )有利于探索
新一轮区域合作的特点和
规律 )有利于探索解决中部
地区 #区域病综合征 $)有利
于探索和破解区域一体化

发展的难题和瓶颈 )郑开大
道的开通 !为郑汴区域经济
协调发展和配套改革架起
金桥 %

同时 ! 郑汴融城必须进
行体制机制创新 ! 不能是传
统的老一套 % 一是要转变政
府职能 ! 加强对郑汴一体化
的引导和管理 ) 二是改革政
府机构 ! 提供区域协调发展
组织保障 ) 三是要重塑两市
政府的府际关系 ! 强化区域
协调化的平台建设 ) 四是创
新两市区域管理运作的机
制 ! 实现与两市融城相适应
的一种良性互动%

成为中原崛起脊梁是目标

郑汴一体化发展的终极目
标是什么( 郑汴一体化进一步
往前走的最高价值体现是什
么(现在有多种说法!但我有自
己的看法%

郑汴一体化!首先!中原崛
起靠什么(河南崛起靠什么(靠
中原城市群% 中原城市群的核
心!就在郑汴这个板块%

我们对中部六省' 六个城
市群! 进行了综合实力的定量

分析!发现到目前为止!中原城
市群仍然排在我们六大城市群
的首位!其次是武汉%我们提出
这样一个想法! 能不能中部地
区的北部以中原城市群! 中部
地区的南半部以武汉城市圈为
两个主要的增长核心板块% 然
后六大城市群并推!功能互补!

整体把中部的脊梁支撑下来%

在全国经济版图上! 中原
城市群绝对是一个重要的战略
支点% 在这个战略支点上!显
然!郑汴仍然处于核心地位!要
发挥核心作用%
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河南省科学院副院

长(研究员"河南省优秀专

家" 国家有突出贡献中青

年专家" 主攻方向为区域

规划与发展战略%
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河南省社科院副院

长"主要从事所有制改革(

企业管理与改革和经济运

行研究等"代表作有)经济

管理学*()社会主义市场

经济的若干问题*等%

申请试验区最好打文化牌

如何一体化( 第一!既要
高度重视和谐的一体化!又要
重视一些大项目% 第二!在产
业结构上 ! 既要坚持产业升
级!又要提高增长质量% 第三!

在企业结构上!既要培育大型
企业集团!又要支持中小企业
广泛的普遍的发展% 第四!在
资金筹措上!既要充分利用本
地社会资本! 又要广泛引资%

第五 ! 在地域空间城镇体系
上! 既要壮大省会经济圈!又
要普遍提升县域经济%

一体化从哪里下手( 一体
化到什么程度( 我认为!第一!

要因地'因时制宜!从最需要'

最具备现实条件' 能够使城市
获得最大收益之处下手%第二!

是规划% 还有一个很重要的就
是深化产业的分工与衔接%

现 在 国 家 的 综 合 改 革
试验区有浦东 ' 滨海新区 '

#成渝 $%郑汴申请试验区可
批性比较强 % 我认为郑州 '

开封最好是打 文化牌 !提升
文化竞争力! 打造文化产业
基地! 这是绝对无人能竞争
的优势 %
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中国区域经济协会会

长"先后承担主持了)九十年

代中国经济政策研究*()中

国西部经济发展研究* 等国

家级重大课题和一系列地区

性发展思路与对策研究%

搞试验区须解决两大问题

搞区域协调和配套改革
试验区要解决什么问题( 我认
为主要是两个大问题!一个是
改革政府的职能!建立服务型
政府!一个是形成区域的共同
市场!这个在我们国家有突出
重要的意义%

在河南搞中原城市群!就

是要形成河南的共同市场% 郑
汴也是这个问题! 必须形成区
域市场% 我们区域结构的矛盾
是要形成一种功能互补的区域
结构!要互相成为市场!成为共
同市场%把国内市场搞起来!应
该是互补共融!不要各奔前程!

小的区域也应该如此%

中国区域的关键点在哪
里( 就在中部% 搞好中原城市
群 !中部的崛起也就搞好了 %

在中原城市群里面 ! 郑汴是
核心区 !所以要在这个核心上
下工夫%
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国家发改委宏观经济

研究院原常务副院长"研

究领域为宏观经济运行和

国民经济发展战略" 长期

以来一直关注并积极参与

中原城市群及郑汴一体化

进程研究%

构建完善的社会保障体系

如何建立政府主导型的
社会保障体系 ( 在郑汴一体
化推进过程中 ! 我们不可能
一步到位建立很完善的社会
保障体系% 但是!要尽力建一
个适当水平的最低生活保障
制度 % 温饱型的保障是最低
的水平%

在温饱的基础上!还要多
少有些发展!就是有其他消费
支出!比如通信 '交通以及教
育等支出%

已经超过了基本需求水
平的!就是享受型的 !就不属

于保障范围 % 如何确定最低
生活保障标准 ( 我们可以建
立一个模型 ! 根据收入和消
费的模型 !测算不同群体 '不
同区域的最低生活保障水
平% 对于基本需求的!温饱已
经解决!下一步 !需要解决住
房问题%

中原城市群有独特优势

中部崛起为什么需要一体
化( 我想从两个角度来谈谈我
的认识% 中部崛起相对于东部
和西部!要通过区域的一体化'

区域的统筹协调发展实现%

中原城市群在中部来说实
际上已经率先崛起! 从中部地
区的经济圈总量看! 目前中原
城市群总量最大! 总量最大意
味着辐射带动能力最大% 在这
一块率先进行试验! 对整个中
部地区带动作用比较大%

中原城市群实现区域经济
一体化有独特的条件%从空间结
构来看!以郑州为中心的中原城

市群!有发育超大城市的条件%

从内部差异来讲! 实现一
体化!差异越大难度越大% 跟中
部其他城市群比! 中原城市群
内部差异是最小的% 这有利于
尽快整合一体化%

如何一体化( 第一!要改革
传统体制% 第二!资源方面要进
行改革% 第三!改革地方政府的
政绩评价体系% 第四!改革财政
税收体制%

要敢于在体制机制上创新
我想对我省综合配套改革

试验区提几点建议%

第一 ! 建议省政府成立
金融和资本市场 发 展 促 进
局 !形成一个强有力的机构 !

由高素质的干部 来 推 进 工
作% 郑州'开封率先建立起这
样的政府机构 ! 把我们的金
融环境建设好 ! 推进企业尽
快地更多地上市%

第二!要认真总结我省过
去的经验!进一步完善政府举
债加快发展的体制和机制% 郑
州'开封要敢于在这方面进行

改革!组建投资公司% 把基础
设施建设搞好!好的项目才能
够落地%

第三! 加快我省地方金融
机构建设!保险机构'证券机构'

基金发行机构也都需要加强%

第四 ! 大力推进企业上
市% 现在股票形势非常好!我
们这方面现在准备不足'意识
不强%
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国家发改委经济体制

与管理研究所副所长(研

究员" 主要从事宏观经济

研究" 长期以来一直关注

并积极参与中原城市群及

郑汴一体化发展研究%
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河南省社科院副院

长"主要从事经济发展方

向问题研究"主要科研成

果有)河南可持续发展*(

)科学论*等%
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河南大学经济学院

经济系主任"教授"经济

学博士" 主要研究方向

为应用计量经济学%

本报记者 孟 斌 文 李利强 图


