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核心提示
许多领导干部因年龄等原因不再担任领

导职务!改任非领导职务!简称"改非#$现实中!

他们虽从领导岗位上退下来了! 但又没到退休

年龄!仍然"在岗%工作$ 近年来!随着我国干部

人事改革的深化! 这一干部群体的规模数量日

益扩大!成为一个不可忽视的群体&因其身份管

理的特殊性!也越来越引起人们的关注$

在我国金字塔形的干部队伍结构中!科级
干部占公务员多数!在"改非#群体中也占有较
大的份额$ 他们"改非%之后的状况!在这一群
体中极具代表性$ 在此!记者通过对湖北一个
普通县级市的科级干部"改非%群体进行调查!

为我们了解认识这一群体的生存状态提供一
个标本$

这个县级市
!"""

年前后开始推行"改非%

制度!现有副科以上干部
#""

余人!其中在职
$""

余人!非领导职务近
%""

人!占
&#'

多!已
经突破了

&"'

的职数限制$ 其来源一是乡镇合
并!多出的领导成员&二是乡镇班子领导职数
减少! 由原来的

((

至
()

人减至现在的
)

人!

富余人员便向'改非%分流$

!过去说别人"现在不能被人说#

记者走进该市纪委( 监察局信访室时!尤
先喜正在和来访群众谈话!温言细语!耐心开
导) 送走来访者后!他对记者颇不好意思*"让
你等久了) %

尤先喜今年
&&

岁!当过兵!转业后长期在
乡镇工作! 后从乡镇纪委书记调入市纪委+监
察局任信访室主任!正科级,

!""!

年机构改革
中转任主任科员!继续留在信访室工作,

尤先喜'改非#之后!热情不减!和以往一
样勤奋尽力! 同志们都说信访工作 '离不开
他#, 该市是'信访大户#!纪委(监察局每年的
信访量都在

(&"

件左右!每一封信件都要经过
他登记!送领导签批后再分流!有些还要他去
办理, -来信登记簿.+-来访登记簿.+-办理信
访件台账.等厚厚

*

大本!摆在他的办公桌上,

记者边翻阅边问*"/改非0 以后应该轻松一些
了吧1 #老尤憨厚地笑笑*2担子轻了!事情不会
减少&责任小些!工作量不一定少) #

'你心里是怎么看公务员3改非01 %2我们
都是从年轻走过来的! 晓得通过这项制度!老
同志为年轻人腾位置!是件好事) 我当过兵!懂
得一切行动听指挥的道理!自己进退!没多大
必要过细地去想) %记者感佩他2改非%多年还
能保持这样的工作热情) 老尤谦虚地说*2比我
认真的同志多的是!我们过去说过别人!现在
不能让别人说) 再则!我所从事的工作!来不得
半点马虎和粗心!群众找上门来!要耐心说服
人家&我们下去调查!结果要让群众服气) %

的确!当地不乏像尤先喜这样的2改非%之
后不松劲的干部) 顾家店镇李进生是从村干部
招聘到乡镇工作的!当过乡镇纪委书记+副镇
长+副书记+镇人大常务主席等职!从事领导工
作

("

余年!

!""&

年改任镇人大干事时只有
&"

岁!但他毫无怨言!一如既往地勤勤恳恳) 问他
2改非%前后有什么不同!同样也是这句话*2角
色变了!工作态度不能变) 虽然现在不在一线
打拼!也不能让人看笑话) %

!在党性和世俗的双重压力下$

不在其位不谋其政) 传统的2官念%也使一
些2改非%同志面临着思想上的考验) 记者在调
查中发现! 一些干部从领导岗位退下来后!怕
别人说2恋栈%!只能自我2收敛%!热情不再!处

处小心!不想多说一句话!也不多做一件事) 用
一个 2改非%干部的话说!是参与不干预!出谋
不划策!做事不惹事)

见到易振荣!有些意外) 那天!他来市里办
事!因为是过去的同事!便邀他来坐坐!很自然
地问到他的近况!拉开话题) 他今年

%%

岁!先
后在

$

个乡镇担任过副镇长!调到董市镇时
$#

岁!当年以最高票当选镇长) 一年后!乡镇机构
合并! 全市一下子多出几套乡镇班子!

$+

岁的
他被调整为镇政协联络处副主任)

2正是精力旺盛干事业的时候!却从党政
班子中退出来!任个3养老的闲职0!当时的确
有些想不通) 说句自吹的话!与一些新进班子
的同志比!自己的能力+水平+学历都不差!却
退下来了!内心是不大情愿) 但自己是党员!必
须服从组织的安排) 当时外面还有人说!年纪
轻轻的就退了!是不是有问题1 是不是能力不
行1 听着这样的话!心里那个难受啊4 #

改非后!镇里也并没有让易振荣2闲#着!

因为他有搞企业的经验! 安排他管企业改制)

过去!这个镇集体企业发展较快!后来的包袱
日益沉重) 面对困难!他没有退缩!全镇几十家
集体企业!在他的主导下!实现了全面改制!其
间!苦没少吃!骂没少挨) 2其实!工作的压力不
可怕!最怕的是人言可畏!有人背后叽咕!有人
怪自己还是那么认真! 自己有时候也灰心!感
觉低人一等!划不来) #

!""&

年!乡镇机构再次精简!

%!

岁的易振
荣!转任副科级镇长助理) 回忆这些!他笑笑
说*2别人是步步高升!自己是3节节败退0!经
过这几次改革!心理渐平衡了!想透了也就看
淡了!习惯了) 现在听派工!需要我3助理0就
3助0!不需要3助0我就不3理0) #言语中流露出
几分无奈!又似有几分不甘)

%组织上安排我玩的$

记者在采访中 !经常听到 2改非 #干部说
2船到码头车到站#这句话) 一些2改非#干部甚
至对记者说!是2组织上安排我玩的#!或2领导
需要我玩的#!听起来是心安理得!实则反映出
一种莫名的失落)

记者发现!不少单位对2改非#干部管理很
松散!考勤不用打+工作不过问+任务不分配+甚
至连开会也不通知!2改非#干部成了编内2自由
人#!无所事事)即使平时不上班!也没有人管!工

资奖金还一分都不少) 据调查!绝大多数单位领
导干部默许2改非#干部不来上班!有少数领导
干部认为2改非#干部不来上班反而好!个别单
位的2改非#干部长时间不与单位联系!单位对
他们在外干什么也不闻不问!2两不找#)

某单位领导私下对记者吐露!2改非#干部
原来都是领导!资历老!架子大!难以驾驭) 又
怕他们心态不平衡!指手画脚!挑刺惹事!宁可
让其玩得舒服!也不想让其2干政#)

茅均
,

化名
-

!

()#$

年
((

月生!在乡镇工作
几年!调到市委办公室!担任过市委领导的秘
书)

!""(

年
$

月!他调回原来工作过的乡镇担
任党委委员+ 办公室主任) 2我出于工作责任
心!经常向当时的镇党委书记提建议!无意中
得罪了领导) #

!""&

年
&

月精简班子职数!他转
任副科级干事)

$!

岁便2改非#!茅均2怎么也接受不了这
个现实#!2自己觉得待在这里没意思#) 因而名
在单位!人在外面!有人说他2在搞工程#!有人
说他2在做生意#) 记者问他2究竟在干什么#!

他说*2什么也没搞!反正组织上安排我玩的) #

一副2看破红尘#的神情)

()#&

年参加工作的李权
,

化名
-

!从基层干
起!当过

("

多年的乡镇党委宣传委员!后被提
拔为党委副书记)

!""(

年
,%*

岁
-

转任主任科员
后!工资和关系在单位!镇里以2招商引资#的
名义!给了他2优惠#政策!实际上应聘到宜昌
某企业办公室!成了专业2写手#) 闲暇之余搞
搞创作!出了一本散文集) 因为是过去的同事!

记者电话采访了他! 他回忆这段心路历程说*

2组织上安排我们休息!当时想提前退休!免得
别人闲话!现在很习惯!本想就这样拖到退休!

可去年换届后2改非#了) 他感慨说!以前说是
人走茶凉!现在是人没走茶都凉了) 单位上有
些人!在自己当领导的时候!跑前跑后!嘘寒问
暖!那个热乎劲啊4 2改非#后!马上就换了一张
脸!见面皮笑肉不笑!话也不多说了!有的时候
碰到还躲开!担心新领导看见了不高兴) 2既然
这样!我又何必去惹人嫌!眼不见为净!干脆就
躲在家里享清福了) #

众说纷纭话!改非$

调查中!记者也就2改非#干部问题采访了
一些在职的领导和干部) 多数受访者都对2改
非#制度持赞同态度!认为这是干部人事制度

上的一种进步!有利于精减人员!从根本上解
决班子臃肿的状况& 也有利培养青年干部!加
快新老交替的步伐!增添各级班子的活力) 针
对实践中产生的一些负面情况!一些干部也提
出了自己的观点和看法)

原枝江市委书记+现宜昌开发区管委会主
任王松华长期在基层工作+ 对基层情况有着充
分了解!他对2改非#发表了一番自己的感慨*现
在一些地方领导干部改非!通常是2给荣誉+保
待遇+腾位子#!有的还要增加

!.&

级工资!财政
负担不是轻了! 而是重了! 反而增加了行政成
本)对于县乡2吃饭型#财政而言!无疑是一种新
的负担) 同时!干部年龄2一刀切 #!过早地2改
非#!也是一种极大的人才浪费)人的一生!工作
的最佳时期应该是

$&

岁至
&&

岁之间! 即使按
处级干部

&$

岁的2改非#年龄计算!也还有
#

年
时光虚耗&

%"

多岁2改非#!更是让黄金期成了
休息期!不能不说是一种资源浪费)

一些临近2改非#的同志也有不满*2涨工
资再多!我也宁愿做事) #其中一个甚至说*2现
在都说要建设节约型社会!一方面说缩减行政
成本!一方面却花大笔钱来养闲人!这不是背
道而驰吗1 #一位退休的老领导也说!干部终身
制不好!过早地不干事也不对) 如果说

&"

多岁
的2改非#!还算2终究要退!早退与迟退关系不
大#&那么!

%"

岁左右就退下来不管事了!太不
切合实际了)

一位在乡镇任职的同志对记者说!2改非#

不仅没有达到精减人员的目的!甚至更加造成
人浮于事的局面) 现在乡镇干部

%"

多岁 2改
非#的比比皆是!直接导致2消极层#扩大!少数
人23干事0不干事!助理不搭理#!人浮于事的
现象比过去更突出)

某局一个中层干部告诉记者!他们局原班
子

&

个成员的年龄都差不多!2一刀切# 下来!

除了一个年龄较小的留任!其他集体下课) 换
上的新领导又都是外单位进来的!情况都摸不
清楚!工作进展缓慢) 他还抱怨!现在公务员编
制职数控制严! 大部分单位人员比较紧张!而
每个单位都有那么几个2改非#干部!长期占着
编制不干事! 年轻能干事的人没编制又进不
来) 忙的时候!只好临时借用或聘用人员帮助
工作) 他举了一个极端的例子! 某单位共有

*

个公务员编制职数! 其中领导职数
$

个!2改
非#干部占用

!

个!剩下仅
(

名干事)2

&

个领导
(

个兵!真算得上是创吉尼斯纪录了# 4

据!廉政瞭望"

!廉政瞭望"

!%"#

年第
&&

期封面

./01234567
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年
!

月
!+

日晚
)

时
&!

分!江苏省无
锡市新区梅村镇新梅广场发生一起杀人案) 被
害人王渊5化名6!

!#

岁!河南省商水县人,他在
等候妻子下夜班时!被犯罪分子残忍地杀害在
路边的人行道上,

$

天后!警方破了案!凶手是几名外地青少
年!跟死者无冤无仇,

现年
!"

岁的陈宏5化名6(杨雨5化名6(刘
竞5化名6(李君5化名6等来自贵州!父母在无
锡打工, 案发当天!陈宏和女友刚从广东来到
无锡!在无锡打工的杨雨等同乡遂为其设宴接
风, 在喝得东倒西歪之后!陈宏(杨雨等人意犹
未尽!又结伴前往一迪吧内跳舞, 在跳舞狂欢
过程中!同乡李君与场内舞客郑某等人发生争
执并被对方打伤,

心怀恼怒的杨雨(刘竞两人当即来到附近
超市!购得刀具

#

把, 他们将刀具分发给同伙!

伺机报复对方,

在舞厅外等候对方的过程中!因陈宏的女
友说了一句"我不相信你们还敢打架(还敢杀
人%! 陈宏竟丧心病狂地持刀冲向正站在路边
等人的王渊!对王连戳

$

刀!致其动脉破裂!失
血性休克死亡,

无锡市公安局局长张跃进痛心地说!近年
来!民工"第二代%犯罪的比重正逐步增加, 由
于他们大多文化程度不高! 家庭经济不富裕!

却又染上社会许多不良习气!而父母由于工作
繁忙疏于管教引导!因此民工"第二代%违法犯
罪问题已日趋突出,

在城市里流浪

农民工"第二代%一般是指年龄在十几(二
十岁左右的农民工子女!随父母在城市长大,

他们受教育程度普遍不高! 法律观念淡
薄, 上述案件中的杨雨曾于去年

)

月伙同他人
盗窃摩托车!后被判处拘役

&

个月, 此前!他曾
专门向同乡咨询过有关法律问题, 但得到的答
案是*"万一被抓住了!只要不交代以前的盗窃
行为!最多是拘留几天, %

正是由于法制观念淡薄!促使他们在自己
的权益受到侵害时!不是选择正当的法律途径

申诉! 而是往往也采取违法犯罪的手段来
维护权益,

农民工"第二代%具有较为明显的"边缘
心理%,与他们的父辈不同的是!"第二代%群
体中有相当一部分!从小就出生并生活在城
市或城郊, 他们对城市生活较为向往!融入
现代城市生活的愿望更加强烈,但在现实生
活中!他们却或多或少地受到来自各个方面
的排斥与歧视,

客观地看! 他们既不是传统意义上的
农村人!也不是正宗的城市人, 即使工作(

生活在某个城市! 他们的根仍不在这个城
市!而处于城市社会的边缘!是现实社会的一

个边缘阶层,

农民工"第二代%居留方式具有不稳定性,

与他们的父辈生存方式不同的是!农民工"第
二代%在农村和城市都没有根, 他们不是在城
市与乡村迁徙的"候鸟%!而是在不同的城市或
同一城市的不同地区间游走的"过客%!归属感
普遍比较迷茫,

找不到好的工作! 他们也不会返回家乡!

而是继续在不同的城市(工厂中寻找机会, 他
们既游离于农村社会体系之外!也游离于城市
社会体系之外!很容易成为社会游民, 如陈宏
从

(*

岁起!每年都要到广东(福建等地打工!

但他在每家工厂上班的时间都不超过
$

个月&

杨雨在无锡打工的三四年时间里!就换了五六
家工厂,

作为农民工"第二代%群体!他们比起第一
代进城农民工!受教育程度稍高!因此职业期
待也高!适应城市生活的能力也较强, 但他们
的综合素质和竞争能力远不及同龄的城市青
年!这就形成了一个巨大的心理落差,

他们中的大多数虽然来自农村!但并没有
正式干过农活! 因此也称不上是真正的农民
工, 中国农民传统的吃苦耐劳精神在他们中的
许多人身上很难找到, 他们虽然生活在边缘和
底层!但却看不上脏(苦(累的工作!而在现实
生活中屡屡受挫后!很容易迷失自我!走上犯
罪道路,

与父辈相比!民工"第二代%的消费观念有
的已较为现代,他们穿着时尚!频繁出入娱乐场
所! 染上了吃喝玩乐( 游手好闲的不良习气,

!""#

年
%

月
(#

日!无锡新区刑侦部门摧毁一伙
由外来务工人员子弟组成的抢劫犯罪团伙!他
们为了追求高消费的生活方式! 在短短数月时

间内即抢劫作案
+

起!劫得财物总价值近万元,

学校&家庭教育缺失

农民工"第二代%是一个特殊的群体!由于
学校和家庭教育的缺失!疏于管理的他们成为
犯罪的危险群体,

他们跟用工单位除工作以外的联系很少!

而跟父母的交流也很有限, 农民工"第二代%群
体多有"留守子女%的经历!即使成年后外出和
父母在同一城市打工!也多因父母自身素质所
限或工作(住宿上的原因!相互间缺乏交流(沟
通, 这种教育(引导(管理上的缺少!使得农民
工"第二代%大多处于一种放任自流的状态!一
旦受到外界不良因素的刺激和诱惑时!极易产
生疯狂的举动,

以杨雨为例!在他小时候!父亲就因伤害
罪被判刑, 杨雨的父亲刑满释放后至无锡市打
工! 杨雨在

(&

岁时才来无锡! 跟随在父亲身

边, 后杨雨因盗窃摩托车被判处拘役!释放回
家后!其父母也没有做更多管教, 这致使杨雨
自由散漫的习气愈加浓厚!对生活和未来都抱
着无所谓的态度,

农民工"第二代%具有较强的小群体意识,

相同的境遇与类似的生活故事!使他们对自己
身份的一致性产生了认同!也就很容易形成一
种群体意识, 这种群体意识形成一种向心力!

使他们的交往( 沟通更多地局限于同乡之间!

从中寻找精神的归属(依托和认同感,

他们往往逃避城市生活方式( 社会观念(

人际关系等文化变迁给他们造成的心理冲突,

从他们在城市间流动(务工的经历来看!他们
大都是通过同乡介绍找到工作或相互认识!平
时交往的圈子也多限于同龄的老乡之间,

浓厚的"乡党%意识和团伙意识!是农民工
"第二代%问题青少年犯罪的重要促因, 作为第
二代农民工!由于年龄较轻!他们缺少社会经
验!独立生活能力较低, 在平时的交往中!往往
以老乡(兄弟等名义混在一起!而在这个小团
伙中往往又会产生一两个 "权威%("中心%人
物, 小团伙中的权威人物!在沾染上不良习气
后!又会迅速地将其传染给他人!形成连锁反
应, 刘竞等人就具这样的思想!认为"大家都是
老乡!其中一个人受欺负了!如果自己不帮忙
出头!以后自己有事!也就没有依靠了%,

在此情况下!他们很容易达成"共识%和默契!

并最终导致一人斗殴即"同仇敌忾%!共同犯罪,

户籍法解决不了所有问题

同"

!
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#案中的陈宏(杨雨等相比!农民
工2第二代#小伍就幸运多了, 如今!他在无锡
市一家中学读高一!他的理想是考取一所好的
大学!为进城打工

!"

多年的父亲争光,

在无锡!小伍和他的父亲一样!被亲切地
称为2新市民#,

小伍的父亲叫伍先富!今年
%(

岁!老家在
四川省内江市资中县!种地喂猪!一年的收入
也就几百元, 后来到无锡打工!并在这里结婚
生子, 小伍上中学时!伍先富找到当地派出所
请求帮忙!没想到派出所很快就帮他把孩子上
学的问题解决了, 如今!伍先富觉得日子过得
很快乐, 2我感觉这里是第二故乡!我现在一般
两三年才回老家一次, #伍先富笑眯眯地说,

伍先富所住的东风社区地处城郊接合部!

流动人口总数是常住人口的
$/#

倍,

!"""

年!

该社区的刑事案件发案数曾占到全街道发案
总数的四分之一,

!""$

年
%

月!东风社区率先
在无锡市建立起以流动人口为主体的流动人
口服务站!把流动人口统一称呼为2新市民#!

从市民待遇(就业(看病(教育等方面为流动人
口提供各种帮助和优惠服务,

就流动人口的管理问题!无锡市进行了一
系列的探索, 近年来!无锡市在公安部门的牵
头下!采用民本思维!推广社区2亲情理事会#

管理模式!寓管理于服务中!会同有关部门帮
助农民工2第二代#解决就业(上学(法律服务
等问题, 这中间!还包括新市民公寓的建设,

2在这里!没有外来工!只有新市民!没有
打工者!只有建设者, #无锡市公安局局长张跃
进说, 对于农民工2第二代#犯罪现象!他表示!

政府应加强对这一群体的服务! 采用民本思
维!寓管理于服务中!帮助流动人口特别是农
民工2第二代#青少年解决教育(就业(法律服
务等!才能从根本上解决这一问题,

有专家表示 !与父辈相比 !农民工 2第二
代#这一群体的民主和平等意识已经觉醒, 他
们中的许多人意识到!城乡二元分割制度特别
是户籍制度对自己是不公平的!因此!他们对
城市市民有一种天然的抵触感, 而城市由于多
年来对农民工存在偏见!在管理模式上没有实
行民本化管理! 而是习惯于 2防范式#(2戒备
式#!甚至对他们一味排斥和歧视!并想方设法
把他们赶走!这样双方都容易产生对立情绪,

对此! 有很多人认为只要取消农业户口!

出台制定一部统一的户籍法!相关问题就可迎
刃而解, 对此!中国人民公安大学王太元教授
认为*2有些人想当然地以为靠一部户籍法就
能解决所有与户籍有关的社会问题!这是不可
能的, #他说!只有先解决我国社会发展过程中
的公平(发展(稳定等社会问题!才能水到渠成
地出台一部统一的户籍法,

据! 中国青年报"

农民工子弟在城里接受教育

无人管理的子弟

外出的第二代农民工


