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!城管来了 " #尖叫声中 $小摊小贩或卷
包袱$或推小车$慌不择路$水果满地滚$蔬
菜踩成泥%%如此一幕$ 曾经在无数城市
上演$如今还在许多城市继续& 而城市 !面
子'与百姓!肚子'孰轻孰重的争议$也在日
复一日地进行&

"&

岁的黄超曾经也是在城管驱赶下!抱
头鼠窜'的一个小摊贩$但现在他已经走出了
这个梦魇&从

!!

月
"#

日清晨开始$他走出家
门摆摊卖早餐$底气十足&他的安全感来自上
海市普陀区长寿路街道的一项实践( 把解决
城市市容需求) 百姓就业需求与市民消费需
求融合到一个名叫!爱心帮帮车'的项目上&

而且跟以前政府大包大揽不同的是$ 在这个
项目上$政府只是搭建了一个平台$在广泛征
求居民意见的基础上$由企业实施运作&

政府官员表示$希望通过此项尝试$为根
治城管!顽症'积累经验*社会学家则认为$这
项尝试显示了政府运用社会管理的能力$在
简单禁止和简单放开之间找到了疏堵结合的
平衡点$兼顾了各方利益&

一辆早餐车!兼顾了城市

"面子#与群众"肚子$
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月
"#

日清晨$ 黄超推着他的早餐车
开始摆摊$车上早餐种类颇多$有各种面包)

粥)糕点和香肠卷)粢饭团)烧卖)糯米鸡等$

最贵的
"

元$ 最便宜的
'

角钱& 在长寿路街
道$共有

!"

辆这样的早餐车$分布在各个居
民小区$让居民就近能吃到热乎乎的早餐&早
餐车经营人员均为就业困难的失业人员$其
中包括像黄超这样过去的无证摊贩&

长寿路街道办事处主任欧阳萍介绍说$

过去早餐食品脏)乱)差的情况严重威胁市民
的身体健康$ 而无证摊点乱设摊的现象又给
城市市容环境造成了很大的影响* 另外一方
面有不少像黄超这样就业困难群体的生计问
题无法解决$因此$街道引进上海奥食卡餐饮
管理有限公司的+爱心帮帮车'项目$让市民
不出小区就能吃到营养)卫生)方便)快捷的
早餐食品$ 而且早餐车不会摆在马路上占道
经营$这样同时解决了城市!面子'与群众!肚

子'的问题&

上海奥食卡餐饮管理有限公司总裁林大
伟介绍说$ 早餐车及所有设备均是公司免费
赠送$ 公司在这个项目的运作中采取了统一
采购)统一食品)统一形象)统一价格)统一配
送)统一管理$所销售的食品都是经过层层把
关$不用现场加工$中西干点)湿点)牛奶全部
采用单个包装$ 方便居民又符合环保要求$

!力争做到二元吃得饱)三元吃得好)四元吃
得高高兴兴" '

在!爱心帮帮车'项目中$早餐车经营人
员由街道推荐$公司对他们进行面试后$组织
他们进行了职业道德培训和操作技术培训&

他们每天从早上
(

时
)#

分到
*

时
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分工作
三个小时$月基本工资
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元$公司还为他
们缴纳!三金'及全年的意外保险$采取多劳
多得的奖励办法& !我们是市场化运作$跟政
府花钱买岗位解决就业不一样$ 政府提供就
业岗位$毕竟范围太小& '上海奥食卡餐饮管
理有限公司项目经理戚声隆说$!在我们这个
项目中$政府只是搭建了一个平台$像黄超他
们就业$更多是社会帮)企业帮)人人帮的结
果$这种帮助$不仅解决他们的生计问题$也
解决了市容管理的难题& '

在国内一些城市 $常常出现这种情况 (

以解决民生为宗旨的项目$因为有利可图$

往往落到一些!关系'手中$再层层转包$失
去本意&

面对记者的疑问 $戚声隆说 $早餐车不
允许转租$ 否则立即终止合同$!转租容易
导致市场混乱$像一些层层转包的摊位$为
了降低成本$什么假冒伪劣的都卖$结果一
塌糊涂& '

治理小摊小贩
只能疏堵结合

早餐车项目的实施$ 让长寿路街道两个
部门同时长吁一口气(一是劳动科$一是城管
科&

!这是城市市容管理良性互动)可持续运
作的举措$可谓一举多得$多方得益&'街道城
管科科长宋超林说& 他认为以前城管与摊贩
的关系是!恶性互动'$无证摊贩整治是一件
非常复杂的事情$!一方面上级部门要对市容
环境进行考核$ 另一方面就业困难群体又要
有饭吃,,,城管工作难做啊" '

早餐车项目在苏堤春晓小区启动$ 小区
旁边是叶家宅路$ 曾经是城管与摊贩来回拉
锯战之地&居民叶根发描述说$乱设摊最严重
的时候$路上几乎没法走$夜排档每天要开到

凌晨三四点钟$喝酒猜拳声)吵闹声吵得附近
居民整夜睡不着觉$ 很多居民被吵得根本无
法开窗$!几乎每天晚上都有人因为睡不着觉
拨打
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报警'&

跟居民埋怨相比$ 在苏堤春晓小区大门
前不远处摆摊卖烤红薯的庄凤良则表示(!不
让摆摊$叫我们怎么活- '

一位不愿透露姓名的城管队员说$ 要是
城管不管$马上有人投诉政府不作为*要是赶
这些摊贩走$又有人骂城管野蛮$没有人性$

!不管怎么样$我们都挨骂'&

过去十几年来$ 我国大中城市对无证摊
贩一直实行!堵'的治理方式$!大盖帽'跟!破
草帽'打!游击战'的镜头$成为街头一景& 城
管制度也饱受诟病$ 城管执法过程中发生冲
突的现象$ 近年来在全国各地时有发生$而
!城管武装到牙齿'!城管配备防刺背心'等新
闻$也时有所闻&

疏堵结合$ 在市容管理与市民谋生之间
寻求平衡,,,宋超林认为$ 这是早餐车项目
中所寓意的城市管理良策&他表示$即使卫生
状态不佳$ 无证摊贩的早餐点也照样吸引了
大量市民$一方面$是因为供应早餐的饮食店
布点不科学$另一方面$同低收入人群的低水
平消费有关$!无证摊贩的出现$ 其实是供需
关系决定的$市民总要吃早餐吧$所以$光靠

堵$肯定是堵不住的$只能疏堵结合& '

宋超林说$ 作为实施城市长效管理的一
种新尝试$ 街道将及时跟踪研究早餐车经营
人员和居民的心态$ 通过这一项目积累一些
经验$接下来$以早餐为试点$针对不同设摊
状况$有的放矢$多途径)多方式)人性化地解
决城管难题&

政府应运用社会管理办法
来协调不同群体的利益需求

长寿路街道党工委书记李忠道表示$!爱
心帮帮车'项目酝酿了较长时间$期间还在街
道的各个居委会召开听证会$ 对早餐车的价
格)品种以及早餐车经营地点及经营人员等$

在广泛征求居民意见的基础上予以确定&

!像是否允许设摊这样的.决策/$就应该
用听证会这样的方式$ 让老百姓自己来协商
来确定&现在不同群体利益需求不同$呈现一
个非常复杂的格局$ 政府要擅长使用社会管
理的手段$起到协调和平衡的作用$不必要样
样冲在第一线&#上海大学教授顾骏说$+政府
在面临如何兼顾不同群体的利益时$ 不能保
护一个群体的利益而影响另外一个群体的利
益$这个时候$政府应该用社会管理的办法$

动员社会不同力量$让他们相互协调$或者相
互妥协$让群众自己去民主解决& #

每一个城市$都是由不同的群体组成的$

有的人希望马路上只有绿树鲜花)香车美女$

没有小摊小贩*有的人希望在马路上摆小摊$

赚点钱$ 贴补家用& 顾骏多年来研究就业问
题$一直呼吁对马路设摊+解禁#$他说$不是
小贩难管$ 而是如何提高城管执法人员乃至
政府的管理水平&+社会公共利益和个人合法
权益之间的权利平衡问题$ 是当前政府要深
入研究的大问题& #

他说$+爱心帮帮车#这个项目实施以后$

可能出现一些此前没想到的问题$ 这需要政
府提高管理能力$ 积极应对适当开放后出现
的各种问题$+放开了$ 并不意味着政府部门
就撒手不管了$比如$在早餐车管理上$城管
部门可以退出第一线$但食品卫生部门$反而
要冲上第一线& # 据新华社
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中国的资产泡沫可能会破裂$ 但是
对经济的影响有限&

中国的股票市场的平均市盈率,,,

事实上我们并不能确信上市公司的盈利
数字,,,如今是

+#

到
(#

倍$ 而房地产
正在以平均家庭收入

!+

到
"#

倍的价格
出售& 人们因此认为中国经济目前的这
些趋势和

!*'*

年的日本)

!**&

年的香港
十分类似& 但这种类比是错误的&

中国的城市房地产和在国内外市场
上市的股票的总市值已经是中国

,-.

的
)/+

倍$ 而日本和香港在泡沫破裂之
前$这个数字达到了

!#

倍& 我并不否认
中国的资产市场存在泡沫& 很多人认为
是流动性过剩导致了泡沫& 不错$中国今
年的经常账户盈余很可能是

,-.

的
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$如此巨大的盈余足以引起泡沫& 不
过$政府对于资产供给的控制$才是导致
资产泡沫的罪魁祸首&

例如$所有在上海)深圳和香港上市
的中国公司的总市值为

)+

万亿到
1#

万
亿人民币$是

,-.

的
!1(0

到
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& 其
中超过
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的资产属于国有$ 在内地上
市的公司的流通股只有区区

*

万亿人民
币$是

,-.

的
)'0

& 中国的股票市场更
像是

"###

年互联网泡沫时期的纳斯达
克( 炙手可热的互联网公司估值高得离
谱$能自由流通的比例却很少&

除了国有股的弱流动性$对
3.4

和
配股的严格控制也难辞其咎& 私人控制
的上市公司的控股股东不能随意出售
股票$即便他们认为股票的估值过高

$

政
府的监管政策通过特别的规定防止了
这种套利交易的发生$以避免市场脱离
基本面

%

&

中国的住宅地产价值是居民持有股
票价值的

151/+

倍& 随着房地产的建设
投资已经达到
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的
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$中国的房地
产市场的存量和流动性都非常惊人& 它
的高价格与中国巨额的灰色收入,,,通
过收取高于公定水平的价格而取得的收
益,,,规模相关( 建造成本不到房产售
价的

! 2 )

$其余的部分则成为地方政府的
土地出让和税收所得以及开发商的利
润& 这些资金通常在灰色收入者之间流
动$房地产价格越高$灰色收入越多&

国有的一些重要部门也可能产生巨
大的灰色收入& 一个二线城市的开发商
告诉我$ 购买其昂贵物业的人$ 多是教
师)医生)公务员和警察& 教师获得特别
收入$ 因为学生家长希望他们对自己的
孩子特殊照顾& 医生在把你放上手术台
之前$能索要高价& 还有公务员和警察&

中国的房地产市场就像一个巨大的
经济榨汁机,,,通过各种层次的权力将
汁液榨出$然后流入房地产市场& 权力的
巨大货币价值和人们对于房地产的喜
爱$ 导致了中国房地产市场的巨大规模
和高昂价格& 不过$中国住宅市场的价值

只是
,-.

的
!/&

倍$而
!*'*

年的日本为
1/+

倍$

!**&

年的香港为
&/+

倍&

中国的资产泡沫会在什么时候破
灭-可能在下周$也可能在明年&这方面$

你和我一样不确定& 但是$它对经济的影
响可能有限& 如果股票市场下跌一半$家
庭会损失相当于

,-."#0

的纸上财富 $

与美国股市下跌
!+0

的经济影响相类
似*如果房地产市场下跌

)#0

$大部分中
国人将会开怀大笑$ 只有富人和权势者
将抱怨&银行可能会受坏账冲击&但是中
国政府通常倾向于会在盛宴过后埋单$

并在其后旋即再准备另一场盛宴& 它仍
然有钱去这么做&

中国的增长引擎在于贸易和城市
化$美国经济的衰退有可能会放慢前者$

但是中国与其他发展中国家的贸易仍是
欣欣向荣& 当所有这些发展中国家都拥
有过剩的外汇储备时$ 即便美国经济陷
入衰退$它们仍有实力进行支出& 而地方
政府控制着城市化进程$ 它们的新任领
导者都有足够的动力希望能够加快这一
进程& 在资金告罄之前$中国将会继续大
干快上& 而在可预见的将来$银行的钱还
是太多了&

不论泡沫破灭与否$ 中国的高速增
长仍将继续&

$

作者谢国忠为独立经济学家
%

据!环球企业家"
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我们都听过这样一个故事(一个人想把一条
鱼0也有的版本说是青蛙1煮了吃$为了让鱼在被
煮死的过程中不做出激烈的反抗$他就用文火让
锅里的水慢慢地热起来& 开始的时候$鱼感觉像
是在温泉里一样舒服& 等它感到不舒服的时候$

身上的力气已经被热水融尽了& 于是$它很心甘
情愿地,,,至少外表看起来如此,,,被煮成了
一锅鱼汤&

本来$这是现代社会为我们大多数现代人设
计好的!房子煮人'的故事(

"#

岁开始打拼$

)#

岁
用首付买下房子这个重重的壳儿$ 一直还贷到
+#

岁& 运气好了$中间换一套更好的房子$然后
还贷到

++

岁&然后$甜甜美美地享受几年有房子
而没有还贷压力的轻松生活& 退休之后$如果积
蓄充足$就继续住在自己的房子里$死了就将这
壳儿留给儿孙*如果积蓄微薄$就把房子卖掉$去
郊区的郊区租下一小幢很亲近自然的房子$用卖
房子的钱给自己养老送终&

这故事虽然老套 $但对于大多数人来说还
是一条不错的出路 (既然人终归要死 $既然注
定要被房子煮上大半生$那么还是被宁静地煮
死为好&

只是$要想拥有这宁静的被煮$就需要有一
个文火一般的房地产市场(房价可以涨$也需要
涨,,,不然

)#

年前买的房子$

)#

年后就卖不出
养老送终的钱了&但是$房价的涨幅要柔缓$不然
里面的鱼就该不舒服了&

现在 $中国的鱼们,,,

67889

$是中国的人
们 $感觉很不舒服 $原因很简单 (房价 $这煮我
们的水热度蹿得太快 " ,,,水热得快了 $锅里
的和锅外的)被煮的和烧火的都躁动起来 & 躁
动之间$与房子有关的每种人的扭曲心态也就
暴露无遗了&

第一种!管房子人的心态%

热铁皮屋顶上的猫

在我国$能管房子的当然是政府&长期以来$

房地产已经成为大多数地区的经济引擎$房价也
已经成为地方经济发展的温度计& 因此$前几年
房价上涨确实得到了大多数地方政府的强力支
持&但是$房价实在涨得太快了$各个地方政府的
态度便出现了

!'#

度的变化&

各地方政府的态度是明确了$只是明确得太
晚了(牛一旦跑疯了$再想赶它回圈就难了& 现
在$房价已经涨出了加速度$所以政府首先是要
将房价上涨的加速度降下来$然后才能将房价上
涨的速度降下来&但是$能够让加速度降下来的$

只能是中央政府$因为中央政府手里掌握着金融
政策)土地政策)房地产行业政策等大棒&这样一
来$地方政府可是真难受了$因为屁股下面是烤
得很热的房地产市场&

第二种!开发房子人的心态%

飞轮上的泥巴

全体中国人都说(房地产开发商是中国最可

恨的人$因为他们都盼望房价永远涨下去&

我却说(未必&

现在$有两类开发商不希望房价就这么一直
飞涨下去(一是想为中国盖

!##

年好房子的开发
商$二是特别害怕有价无市的开发商&

想为中国盖
!##

年好房子的开发商不希
望房价一路飞涨下去 $ 是因为在飞涨的过程
中 $坏房子和好房子一样有市场 & 这样一来 $

房地产市场的市场规则将成为强盗的规则 &

强盗规则发展到极致 $ 便是房地产市场成为
那些只想造差房子骗钱的开发商的天堂 & 特
别害怕有价无市的开发商不希望房价一路飞
涨下去 $是因为房价再涨下去 $需求就会急剧
缩小 & 市场就会在一个狭小的市场空间内 $达
成一种供求平衡 & 供求平衡一旦出现 $销售竞
争就会变得激烈起来 & 于是 $那些规模小 )资
金链相对脆弱的开发商就会像飞轮上的泥巴
一样被甩出市场 &

所以$可以说$现在$只有那些既无知又无良
的开发商$才会希望房价一路涨下去&

第三种!吃房子人的心态%

感觉要吃出麻烦了

在中国$吃房子的大户有两个(一是税收部
门$二是金融机构&

长期以来$房地产已经成为地方税收的主要
来源之一& 建筑商建房要交税$开发商卖房要交

税$公众买房也要交税&房价上涨越多$税自然收
得越多&所以$面对房价的上涨$税务部门向来是
乐观其成& 但是现在$随着其他税收来源的增长
以及房价上涨对其他税收带来的不利影响$房地
产商的

:3.

待遇已经被取消&

同样 $在银行眼里 $房地产企业的贷款
和个人买房贷款曾经是最良好的金融产品 &

如果说 $面对上涨的房价 $房地产商是坐享
其成 $那么银行就是坐享其利 & 但是 $随着
与房地产相关的金融产品在银行业务中所
占比例越来越大以及楼市泡沫带来的金融
风险 $使金融机构变得警觉起来 & 这就是为
什么在历次调控中 $央行都采取积极支持态
度的原因 &

第四种!靠房子人的心态%

怕再也靠不住了

靠房子为生的 $是房地产上下游的资源供
应机构 & 从政府的土地使用招标到各种建筑
原料的制造 $从建筑设计商 )建筑商到销售代
理商 )广告商 & 目前 $这些机构在心理上最是
矛盾 (要论眼前 $当然是房价越高越好 *但要
论到未来 $还是别把房地产市场涨塌了为好 &

这种心态就像平底锅里的小鱼,,,两面受
煎 $且前途和命运都由不得自己 & 一句话 $外
面金黄 $里面难受 &

第五种!炒房子人的心态%

降价恐惧症

在中国$最不希望房价下降的$不是开发商$

而是已经买了房子的人$尤其是炒房子的人& 炒
房的人实际上是一群很可怜的人$因为他们是房
地产投资的最末一节链条$是叮在房价这根狗尾
巴上的最后一只虱子& 楼市一倒$首先无路可逃
的就是他们& 于是$他们就患上了一种很难受的
病(降价恐惧症&

第六种!想买房子人的心态%

购买决策焦虑症

现在 $最咬牙的当属想买房子的人了 (下
决心买房需要咬牙 * 下决心等待需要咬牙 *

两样决心都下不了的就更咬牙了 ,,,气的 "

这真是一群值得同情和保护的人 $ 因为随着
房地产泡沫越来越明显 $ 绝大多数的炒房人
已经收手观望 $ 现在掏出钱来买房的大多是
用来自己居住的 &所以 $他们是房地产市场的
最终端顾客 &让最终端顾客举棋不定 $实在是
一个市场的最大悲哀 &

草返青 $柳发芽 $虾子出洞 $燕子闹檐 $

百物虽然情态各异 $但蕴涵的信息都是一个 (

春天来了 &上述六种人的心态也如是 &虽然心
思意念各异 $但蕴涵的信息却是一样 (房价的
泡沫要爆了 & 据新华社
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