
陕西洪洞矿难矿主落网
新华社太原 １２月 １５日

电 “１２·５”特别重大瓦斯爆
炸事故责任人、洪洞县瑞之

源煤业有限公司（新窑煤矿）

法人代表王宏亮，已于 １４日
被公安机关抓获。公安机关

仍在继续抓捕王东海。

１２月５日２３时１５分，山

西省临汾市洪洞县瑞之源煤

业有限公司新窑煤矿井下发

生特大瓦斯爆炸事故，造成

１０５名矿工遇难，１８人受伤。煤
矿的实际控制人王东海、法人

代表王宏亮二人对矿难负有

直接责任，案发后畏罪潜逃，

公安部发出Ｂ级通缉令缉拿。

联合国气候大会通过“路线图”
据新华社印度尼西亚巴

厘岛 １２月 １５日电（记者 齐

紫剑 张小军）在全球目光的

关注下，在“今夜无眠”式的

谈判与等待中，联合国气候

变化大会 １５日产生了“巴厘
岛路线图”，决定在 ２００９年
前就应对气候变化问题的新

安排举行谈判。

这张 “路线图”为 ２００９
年前应对气候变化谈判的关

键议题确立了明确议程。具

体议题包括：适应气候变化

消极后果的行动，减少温室

气体排放的方法，广泛使用

气候友好型技术的方法，以

及对适应和减缓气候变化措

施进行资助。
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《郑州市嵩山历史建筑群保护管理条例》已经郑州

市第十二届人民代表大会常务委员会第三十次会议于

２００７年８月３０日通过，河南省第十届人民代表大会常
务委员会第三十四次会议于２００７年１２月３日批准，现
予公布，自２００８年１月１日起施行。
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123 为了加强对嵩山历史建筑群的保护和管理，

根据《中华人民共和国文物保护法》等有关法律、法规，结

合实际，制定本条例。

143 本条例所称嵩山历史建筑群，包括登封市行

政区域内的太室阙和中岳庙、少室阙、启母阙、嵩岳寺塔、

少林寺建筑群（常住院、初祖庵、塔林）、会善寺、嵩阳书院、

观星台等被确定为全国重点文物保护单位和省级文物保

护单位的历史建筑。

153 凡在嵩山历史建筑保护区域内从事保护管

理、生产经营、开发建设和旅游、考察、宗教、文化等活动的

组织和个人，均应遵守本条例。

163 郑州市人民政府负责对嵩山历史建筑群保

护管理工作的领导，郑州市文物行政部门应当加强对嵩山

历史建筑群保护管理工作的监督、指导。

登封市人民政府全面负责嵩山历史建筑群的保护管

理工作，加强嵩山历史建筑群保护管理机构建设，加大

经费投入，将保护管理工作纳入国民经济和社会发展计

划，并编制保护规划，纳入土地利用总体规划和城乡建

设规划。

登封市文物行政部门负责嵩山历史建筑群的保护管

理工作，其所属的文物保护机构具体负责嵩山历史建筑的

日常保护管理工作。

登封市宗教、旅游、规划、建设、财政、国土资源、环

境保护、林业、公安、交通、水行政、工商行政等有关部

门及嵩山历史建筑所在地的乡（镇）人民政府、街道办

事处，应当在各自职责范围内做好嵩山历史建筑的保

护工作。

173 嵩山历史建筑群的保护和管理应当坚持科

学规划、有效保护、合理利用、加强管理的原则，实行保护

与利用相结合、整体环境风貌控制与重点保护相结合、专

门管理与群众参与相结合，确保嵩山历史建筑群的的真实

性和完整性。

183 嵩山历史建筑属于国家所有，不得出租、转

让、抵押，不得作为企业资产经营。

任何单位和个人不得擅自占用嵩山历史建筑。

193 任何单位和个人都有保护嵩山历史建筑群

的义务，并有权对违反本条例的行为进行制止、举报和

控告。

对在嵩山历史建筑群保护、管理工作中作出突出成绩

的单位和个人，由郑州市人民政府或登封市人民政府给予

表彰、奖励。

1:3 嵩山历史建筑的保护范围和建设控制地带

以省人民政府批复的范围为准，其四至界限的标志和界

桩，由登封市人民政府设置。

任何单位、个人不得擅自移动、破坏界限标志和界桩。

1;3 嵩山历史建筑群的保护对象包括：

（一）保护范围内的历史建筑物、构筑物、附属建筑物

及其遗址；

（二）历史建筑的附属文物；

（三）历史建筑保护管理机构保存、陈列的文物和重要

资料；

（四）保护范围内的地下文物；

（五）保护范围内的古树名木；

（六）构成历史建筑整体的历史风貌和自然环境；

（七）其他依法应当保护的人文遗迹。

1<3 登封市人民政府及其文物、宗教、旅游、规划

建设、国土资源等有关部门应当按照国家文物行政部门批

准的嵩山历史建筑群总体保护规划和详细规划，组织实施

嵩山历史建筑群保护管理工作。

嵩山历史建筑群总体保护规划和详细规划，必须严格

执行，不得擅自变更；确需变更的，应当经原审核批准机关

批准。

嵩山风景名胜区的总体规划、详细规划与嵩山历史建

筑群的总体保护规划、详细规划应当相协调。

1<23 郑州市文物行政部门应当会同有关职能

部门和登封市人民政府，对嵩山历史建筑群的保护状况进

行定期监测，提出监测评估报告，并报郑州市人民政府和

上级文物行政部门。

1<43 登封市人民政府应当组织文物、国土资

源、水行政等有关部门加强对嵩山历史建筑周围的地质监

测和地质灾害评估，防治山体滑坡、地面塌陷等灾害，确保

文物安全。

1<53 登封市有关部门和单位应当按照嵩山历

史建筑群详细规划的要求，做好嵩山历史建筑保护范围和

建设控制地带内的绿化工作，加强生态环境保护和污染防

治监督管理，维护自然环境风貌。

1<63 在嵩山历史建筑保护范围内植树，不得危

及历史建筑安全。现有树木可能危及历史建筑安全的，经

林业行政主管部门批准，文物保护管理机构或文物使用人

应当及时移植或清除。

嵩山历史建筑保护管理机构或文物使用人应当加强

对保护范围内的古树名木的养护管理。

1<73 嵩山历史建筑所在区域的建设行为应当

符合嵩山历史建筑群总体保护规划的要求，不得有损文物

安全或损害构成历史建筑整体的历史风貌和自然环境。

禁止在嵩山历史建筑保护范围内进行与文物保护无

关的建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业。

禁止在嵩山历史建筑保护范围和建设控制地带内进

行下列建设行为：

牗一牘修建风格、高度、体量、色调等与文物及其环境不
相协调的建筑物、构筑物；

（二）安装产生强烈震动可能危及文物安全或污染文

物及其环境的设施；

（三）进行产生强烈震动可能危及文物安全的作业；

（四）其他可能有损文物历史风貌或文物安全的工程

建设行为。

嵩山历史建筑保护范围和建设控制地带内已有的或

在建的建筑物、构筑物及设施，不符合前款规定的，由登封

市人民政府依法组织拆除或迁出。

1<83 在嵩山历史建筑保护范围和建设控制

地带内进行考古发掘，应持有经国务院或国务院文物

行政部门批准的考古发掘计划。考古发掘结束后，应向

当地文物行政部门提供发掘情况、出土文物清单和保

护意见。

1<93 在嵩山历史建筑保护范围内或以嵩山历

史建筑为背景举办大型文化、体育及其他有组织的群众性

活动，应当经登封市文物行政部门同意后，报相关部门批

准。举办方应当按照批准的时间、地点、范围举办活动，并

采取文物保护措施，确保文物安全。

1<:3 拍摄电影、电视剧（片）或专业录像、专业

摄影，需拍摄嵩山历史建筑群外景或局部景观，以及测绘、

复制、拓印嵩山历史建筑或其单体文物的，应当持有国家

或省文物行政部门的批准文件，并在文物行政部门的监督

下进行。

在宗教活动场所从事前款规定的活动，报批前应当征

得宗教场所管理组织及宗教事务部门的同意。

1<;3 嵩山历史建筑群中属文物行政部门管理

的历史建筑，由文物行政部门设立的保护管理机构负责保

护管理；位于宗教活动场所内的历史建筑，由该场所的管

理组织负责保护管理，并与文物行政部门签订保护责任

书，接受文物行政管理部门指导和监督。

嵩山历史建筑保护管理机构和管理组织应当建立健

全文物安全管理制度，制定火灾、水灾、地震等灾害发生时

的应急措施。在重点、要害场所或部位，应设置禁止烟火的

明显标志，配备防火、防盗、防自然损坏等文物安全设施，

并保持完好有效。

嵩山历史建筑保护管理机构和管理组织应当建立历

史建筑的日常巡查检查制度，发现危及古建筑安全隐患，

应当及时报告或处理。

14<3 在嵩山历史建筑保护范围内，禁止下列妨

碍文物安全的行为：

（一）破坏防火、防盗、防自然损坏的设施；

（二）堵塞、侵占排水通道；

（三）在设有禁止烟火标志的区域内吸烟、烧纸、焚香；

（四）燃放烟花爆竹；

（五）野炊，焚烧树叶、秸秆、荒草、垃圾等；

（六）存储煤气、液化石油气等易燃易爆物品；

（七）违规安装照明及其他电器设备；

（八）堵塞、侵占消防通道；

（九）妨碍文物安全的其他行为。

14<23 在嵩山历史建筑保护范围和建设控制

地带内，禁止下列损毁、破坏文物及其保护设施或环境的

行为：

（一）违禁攀爬文物及其保护设施；

（二）在文物及其保护设施上刻划、涂抹、张贴；

（三）随地吐痰、便溺、乱扔杂物；

（四）乱倒垃圾、排放污水；

（五）设置户外广告；

（六）擅自凿井取水；

（七）修建坟墓；

（八）擅自砍伐树木，破坏植被；

（九）其他损毁、破坏文物及其保护设施或环境的

行为。

14<43 嵩山历史建筑的修缮、保养，应当遵循

不改变原状的原则，并依法办理有关批准手续。

嵩山历史建筑群中属文物行政部门管理的历史建筑，

由文物行政部门负责修缮、保养；位于宗教活动场所内的

历史建筑，由该场所的管理组织负责修缮、保养，并接受文

物行政部门的指导和监督。

位于宗教活动场所内的历史建筑的管理组织应当按

照文物行政部门的要求履行修缮、保养义务。拒不履行修

缮、保养义务的，登封市文物行政部门应当责令其限期改

正；逾期仍不履行修缮、保养义务的，由登封市人民政府组

织抢救修缮，所需费用由使用人承担。

14<53 嵩山历史建筑修缮、保养经费由登封市

人民政府或使用人负责筹措。

嵩山历史建筑修缮、保养经费来源包括：

（一）国家、省专项拨款；

（二）郑州市财政补助经费；

（三）登封市的财政预算；

（四）嵩山历史建筑群保护专项资金；

（五）业务收入；

（六）捐赠及其他合法收入。

修缮、保养经费应当专款专用，并接受财政、审计部门

依法监督。

14<63 嵩山历史建筑修缮、保养的勘察、设

计和施工，应当委托具备相应文物保护工程资质的单

位承担。

嵩山历史建筑修缮、保养工程竣工后应当按规定由文

物行政部门或其委托的单位验收；重大的修缮、保养项目

工程应当按工序分阶段验收。

14<73 文物行政部门应当建立嵩山历史建筑

群资料档案信息库，完善嵩山历史建筑群学术、史志、维

修、监测等相关的文字和影像资料的搜集、编纂和管理

制度。

14<83 文物行政部门应当建立嵩山历史建筑

群保护管理专家咨询制度。在嵩山历史建筑群规划编

制、修缮、保养、竣工验收等保护管理工作中应当听取专

家意见。

14<93 违反本条例第八条第二款规定的，由登

封市文物行政部门责令限期恢复原状或赔偿损失，并可处

以五十元以上二百元以下罚款。

14<:3 违反本条例第二十条规定的，由登封市

文物行政部门责令改正，并按照下列规定予以处罚：

（一）有第（一）项、第（二）项行为的，责令限期恢复原

状或赔偿损失，并处以五十元以上二百元以下罚款；

（二）有第（三）项行为的，处以二十元以上五十元以下

罚款；

（三）有第（四）项、第（五）项行为的，处以五十元以上

二百元以下罚款。

14<;3 违反本条例第二十一条规定的，由登封

市文物行政部门责令改正，并按下列规定予以处罚：

（一）有第（一）项、第（二）项、第（四）项行为的，处以五

十元以上二百元以下罚款；

（二）有第（三）项行为的，处以二十元以上五十元以下

罚款。

15<3 违反本条例的行为，触犯其他法律、法规

规定的，由有关部门依照有关法律、法规规定予以处罚。

15<23 从事嵩山历史建筑群保护管理的工作

人员，有下列行为之一的，由其所在单位或有管理权限

的部门依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事

责任：

（一）侵占、挪用文物保护资金的；

（二）违反规定借用或者非法侵占国有文物的；

（三）利用职务或者工作上的便利，侵吞、盗窃国有文

物的；

（四）委托不具备相应资质的单位承担修缮、保养作

业的；

（五）对发现危及历史建筑安全隐患未及时报告处理，

造成严重后果的；

（六）对发现的违法行为不及时查处或有其他不依法

履行职责行为，造成历史建筑或其他文物损坏、失窃或灭

失的；

（七）违反法定权限和程序实施行政处罚和行政许

可的；

（八）有其他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊行为的。

嵩山历史建筑使用人有前款第（一）项、第（二）项、第

（三）项、第（四）项、第（五）项行为的，由有关部门依法处

理；造成文物灭失、损毁的，依法承担民事责任；构成犯罪

的，依法追究刑事责任。

15<43 本条例自 ２００８年 １月 １日起施行。
２００３年６月２７日郑州市第十一届人民代表大会常务委员
会第三十八次会议通过，２００３年 ９月 ２７日河南省第十届
人民代表大会常务委员会第五次会议批准的《郑州市登封

观星台嵩岳寺塔少林寺塔林保护管理条例》同时废止。
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韩国国会上演“全武行”
上百名议员拳脚相加 数人受伤

韩国国会 １４日上演一出令人瞠
目的“全武行”：上百名议员先是在门

口展开“守城”攻防，接着在场内大打

出手，为争夺主席台“近身肉搏”。

引起双方动手的是一项弹劾“ＢＢＫ
股价操纵案”调查检察官的动议，但矛

盾核心仍集中在大国家党总统候选人

李明博身上。虽然李明博已被宣布与这

起欺诈案无关，但这位下届总统头号热

门显然尚未完全摆脱麻烦。

“攻城战”：
议员占据国会主会场

１００多名大国家党议员 １３日开始
占据国会主会场，阻拦其他党派议员入

席，试图用这种方式阻止国会表决这项

动议。占领一直持续至１４日白天。
这项动议要求弹劾领导“ＢＢＫ股价

操纵案”特别调查组的３名高级检察官。
提出动议的大统合民主新党约 ９０

名议员 １４日在会场外静坐，抗议这一
行为。

场内的大国家党议员甚至用铝

管、锁链和沙发搭成路障，将会场入口

堵住。

双方对峙当天下午升级为冲突。

门外的大统合民主新党议员开始往里

冲击。

１７时２０分左右，这些议员动用电
锯，移开路障，冲入会场。现场顿时混乱。

“肉搏战”：
议员占领会场主席台

“城门”告破，大国家党议员被迫

采用最后一招：“这是战争”，大国家党

国会议员代表安商守命令本党议员占

领位于会场中央的主席台。

数十名双方议员随即在主席台上

爆发激烈的肢体冲突。

有一名身穿蓝色衬衫的议员奋力

爬上议长席，立刻被人推下。又有一名

穿黑色西服的议员爬上，又被人像柔

道比赛般放倒。

双方议员还互相大声指责。韩国

联合通讯社说，一些言辞不堪入耳。

数名议员在冲突中受伤。一名大

国家党议员被同僚用担架抬走，接受

救治。一些女议员痛得流下眼泪。

直至议长林采正通过发言人宣布

这项动议定于 １７日中午提交国会议
员全体会议表决，双方当天长达数小

时的对峙和冲突才告一段落。

导火索：
弹劾“ＢＢＫ股价操纵案”
韩通社说，西装革履的议员们之

所以像暴徒般混战，原因在于这项动

议将矛头对准总统选举民意调查一路

领先的李明博。

大统合民主新党指控李明博与前

商业伙伴金景俊共谋 “ＢＢＫ股价操纵
案”。但特别调查组 ５日宣布，李明博
与此案无关。

大统合民主新党及其他几个推出

总统候选人的政党对检方这一结论强

烈不满。这些政党指责检察机关偏袒

李明博，和金景俊搞辩诉交易。但检方

对此予以否认。（胡若愚 新华社特稿）

巴基斯坦取消紧急状态
据新华社伊斯兰堡 １２

月 １５日电（记者 饶博）巴基

斯坦总统穆沙拉夫 １５日发
布总统令，宣布取消全国紧

急状态和临时宪法令，同时

恢复宪法。

根据总统令，目前在职

的最高法院以及高等法院的

首席大法官和其他法官都将

按照宪法要求重新宣誓就职。

朝鲜口头答复布什信件
据新华社专电 美国国

家安全委员会发言人戈登·约

翰德罗１４日证实，总统乔治·
Ｗ·布什本月１日致信朝鲜最

高领导人金正日后，美国已通

过纽约外交渠道收到朝鲜方

面的口头答复。约翰德罗没有

透露答复具体内容。

大统合民主新党的议员与大国家党议员在国会主席台上发生肢体冲突。新华社发


