
未休假者 应休日三倍取酬
职工带薪年休假条例公布 国务院法制办答记者问

国务院总理温家宝日前签署国务院令

公布 《职工带薪年休假条例》，条例将于

２００８年 １月 １日起施行。针对职工带薪年
休假这一广大职工非常关心的问题，记者

近日采访了国务院法制办负责人。

问题一
哪些人可享年休假

答：休息权是我国宪法规定的公民权

利，劳动者应当平等享有。为了平等保护

各类职工的休息休假权利，充分调动广大

职工的工作积极性，条例对各类用人单位

实行广覆盖，规定：机关、团体、企业、事业

单位、民办非企业单位、有雇工的个体工

商户等单位的职工连续工作 １年以上的，
享受带薪年休假。单位应当保证职工享受

年休假。

问题二
年休假的天数是多少

答：在征求意见过程中，一些地方、部

门和网民希望将年休假天数由最多 １５天
增加为 ２０天或者 ２５天。我们会同有关部
门反复研究后认为，要求增加休假天数的

心情完全可以理解，但是年休假天数应当

与我国现阶段的经济社会发展水平和企业

等单位的承受能力相适应。因此，条例规

定：职工累计工作已满 １年不满 １０年的，
年休假 ５天；已满 １０年不满 ２０年的，年休
假 １０天；已满 ２０年的，年休假 １５天。同
时，条例还规定：国家法定休假日、休息日

不计入年休假假期。

问题三
不能休假该怎样补偿

答：目前，确有部分职工因工作需要不

能休年休假。为了保障这部分职工的权益，

条例规定职工因工作原因未能享受年休假

的，单位除正常支付工资收入外，还要支付

相应的补偿。对于补偿的标准，在征求意见

过程中，有不少意见认为，应当符合劳动法

关于“法定休假日安排劳动者工作的，支付

不低于工资的 ３００％的工资报酬”的规定。
据此，条例规定：单位确因工作需要不能安

排职工休年休假的，经职工本人同意，可以

不安排职工休年休假。对职工应休未休的

年休假天数，单位应当按照该职工日工资

收入的３００％支付年休假工资报酬。

问题四
年休假与病假是否相抵

答：目前，我国职工可以享受的其他

休假主要有：寒暑假、探亲假、病假、事假

等。条例对年休假与这些休假的关系作了

明确规定：

第一，年休假与寒暑假。在我国，学校

一直实行寒暑假制度，教职员工享受的寒

暑假天数（寒假 ２至 ３周，暑假 ５至 ６周）
远远超过条例规定的年休假天数。因此，

条例规定：职工依法享受寒暑假，其休假

天数多于年休假天数的，不享受当年的年

休假。

第二，年休假与病、事假。征求意见过

程中，一些部门、地方和网民提出，在保障

职工年休假权利的同时，也要保证单位正

常的工作秩序，对于较长时间休病假、请事

假的职工，不应当再享受年休假待遇。我们

经与人事部、劳动保障部、全国总工会反复

研究，采纳了上述意见，条例规定：职工请

事假累计 ２０天以上且单位按照规定不扣
工资的，不享受当年的年休假；累计工作满

１年不满 １０年的职工请病假累计 ２个月以
上的，累计工作满 １０年不满 ２０年的职工
请病假累计 ３个月以上的，累计工作满 ２０
年以上的职工请病假累计 ４个月以上的，
不享受当年的年休假。

第三，年休假与探亲假。征求意见过程

中，一些部门、地方和网民提出，探亲假与

年休假是两种功能不同的休假制度，不应

互相冲抵。我们经与有关部门研究，认为这

种意见有道理。据此，条例删去了征求意见

稿中关于探亲假冲抵年休假的规定。

问题五
如何保证条例落到实处

答：在征求意见过程中，许多意见认

为，职工相对于用人单位来说处于弱势地

位，如果监督措施过于原则、可操作性不

强，年休假制度在许多单位特别是企业可

能难以落实。

据此，条例对年休假的监督机制作了 ３
个方面的规定：

一是，县级以上地方人民政府人事部

门、劳动保障部门应当依据职权对单位执

行本条例的情况主动进行监督检查。二

是，工会组织依法维护职工的年休假权

利。三是，单位不安排职工休年休假又不

依照本条例规定给予年休假工资报酬的，

由县级以上地方人民政府人事部门或者劳

动保障部门依据职权责令限期改正；对逾

期不改正的，除责令该单位支付年休假工

资报酬外，单位还应当按照年休假工资报

酬的数额向职工加付赔偿金；对拒不支付

年休假工资报酬、赔偿金的，属于公务员

和参照公务员法管理的人员所在单位的，

对直接负责的主管人员以及其他直接责任

人员依法给予处分；属于其他单位的，由

劳动保障部门、人事部门或者职工申请人

民法院强制执行。

据新华社北京１２月１６日电
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清明 端午 中秋
纳入国家法定节假日

据新华社北京１２月１６日电（记者 张毅 周英峰）

在广泛征求各界意见和社情民意的基础上，修改后的

《全国年节及纪念日放假办法》经国务院通过并于 １６
日对外公布，２００８年１月１日起施行。

根据《办法》，从明年起，全体公民放假的节日从之

前的１０天增加到１１天。其中五一劳动节从放假 ３天
减为１天，新增清明节、端午节、中秋节各放假 １天，春
节放假３天不变，但调整为从农历除夕开始计假。新年
（元旦）仍放假１天，国庆节仍放假３天。

《办法》规定，新年、春节、清明节、劳动节、端午节、

中秋节、国庆节为全体公民放假的节日。妇女节、青年

节、儿童节、中国人民解放军建军纪念日为部分公民放

假的节日及纪念日。少数民族习惯的节日，由各少数民

族聚居地区的地方人民政府，按照各民族习惯，规定放

假日期。

《办法》规定，全体公民放假的假日，如果适逢星期

六、星期日，应当在工作日补假。部分公民放假的假日，

如果适逢星期六、星期日，则不补假。

全体公民放假的节日

（一）新年，放假１天（１月１日）；
（二）春节，放假３天（农历除夕、正月初一、初二）；
（三）清明节，放假１天（农历清明当日）；
（四）劳动节，放假１天（５月１日）；
（五）端午节，放假１天（农历端午当日）；
（六）中秋节，放假１天（农历中秋当日）；
（七）国庆节，放假３天（１０月１日、２日、３日）。

部分公民放假的节日及纪念日

（一）妇女节（３月８日），妇女放假半天；
（二）青年节（５月 ４日），１４周岁以上的青年

放假半天；

（三）儿童节（６月 １日），不满 １４周岁的少年
儿童放假１天；

（四）中国人民解放军建军纪念日 （８月 １
日），现役军人放假半天。

二七纪念日、五卅纪念日、七七抗战纪念日、九

三抗战胜利纪念日、九一八纪念日、教师节、护士

节、记者节、植树节等其他节日、纪念日，均不放假。

相关链接

城际快铁昨日铺通

北京到天津只需半小时
据新华社天津 １２月 １６日

电（记者 齐中熙 王晔彪）１６日
上午，京津城际铁路跨天津市新

开路立交桥桥头稳稳铺下最后

一根钢轨，顺利实现全线贯通。

京津城际铁路是我国建成

的第一条时速 ３００公里的城际
铁路。该工程连接北京、天津，线

路全长１２０公里。北京、天津间
火车全程直达运行仅需 ３０分
钟，列车最小行车间隔３分钟。

该工程 ２００５年 ７月 ４日
开工建设，２００８年初进入综合
调试阶段，北京奥运会前正式

开通运营。

京津城际铁路由北京南站

东端引出，沿既有京山线南侧向

东，过亦庄工业园区、永乐新城

至天津杨村后，沿既有京山线北

侧至天津站。其中８６％为桥梁工
程，沿途设北京南、亦庄、永乐、

武清、天津等５座车站。

洪洞矿难１３嫌犯被捕
５人涉嫌玩忽职守

据新华社太原 １２月 １６日
电 记者 １６日获悉，洪洞县检
察院已对洪洞“１２·５”煤矿特别
重大瓦斯爆炸案件的 １３名犯
罪嫌疑人作出批准逮捕决定。

１２月 ５日，临汾市洪洞县
瑞之源煤业有限公司新窑煤矿

发生瓦斯爆炸事故，造成１０５名
矿工遇难，１８人受伤。经调查，
驻矿安监员范保英、刘庭事发

前，均未请假就离开所驻矿，以

致没有在第一时间将事故向上

级汇报，涉嫌玩忽职守罪被批准

逮捕。包矿安监员马海强虽多次

下坑检查，但未发现重大安全隐

患，涉嫌玩忽职守罪被批准逮

捕。洪洞县安监局左木南安监站

站长宋跃鹏对该矿越界开采未

及时发现，对派驻人员管理不

严，涉嫌玩忽职守罪被批准逮

捕。临汾市煤矿安全监察大队洪

洞中队工作人员郝和平，对已发

现的该矿存在的安全隐患没有

采取任何措施，涉嫌玩忽职守罪

被批准逮捕。

同时，孔慧平（负责该矿全

面工作）、高建民（矿长）、秦三

顺（副矿长）、任天会（技术员）、

王俊杰（总工程师）、乔乡成（９＃
井煤层安监员）等 ６人涉嫌重
大责任事故罪被批准逮捕。赵

建基涉嫌窝藏罪被批准逮捕。

郑俊强涉嫌隐匿、故意销毁会

计资料罪被批准逮捕。

新窑煤矿矿主王东海落网
另一责任人王宏亮已被抓获

新华社太原 １２月 １６日电
山西“１２·５”特别重大瓦斯爆
炸事故责任人、洪洞县瑞之源

煤业有限公司 （新窑煤矿）矿

主王东海，已于 １５日被公安
机关抓获。

１２月 ５日 ２３时 １５分，山
西省临汾市洪洞县瑞之源煤业

有限公司新窑煤矿井下发生特

大瓦斯爆炸事故，造成 １０５名
矿工遇难，１８人受伤。煤矿的实
际控制人即矿主王东海、法人

代表王宏亮二人对矿难负有直

接责任，案发后畏罪潜逃，公安

部发出Ｂ级通缉令缉拿。
据公安部门介绍，王东海

已于１５日被公安机关抓获。此
前，王宏亮１４日在太原落网。

美一意孤行 气候大会暂入僵局

德国代表险发短信求援总理
据新华社电 在 １５日闭幕

的联合国气候变化大会上，德国

代表几乎发短信向总理安格拉·

默克尔求助，希望她能说服美国

政府，作出妥协。

当天大会“加时赛”上，美国

代表团团长葆拉·多布里扬斯基

起初表示，将继续反对决议草案，

引起会场一阵嘘声。

法新社援引德国环境部长西

格马·加布里尔的话说，他当时马

上编写一条短信，准备发给默克

尔，希望总理能说服美国总统乔

治·Ｗ·布什，接受草案内容。在他

几乎就要按下短信“发送”键时，

会场上发生了戏剧性变化：多布

里扬斯基再度发言，宣布美国将

同意草案。大会峰回路转。

联合国１２月３日至１５日召开
气候变化大会。各方代表经过激烈

争论，最终达成“巴厘岛路线图”。

调整以大多数人意见为准
据新华社北京１２月 １６日电 （记者 张毅 周

英峰）国家发改委负责人针对部分群众对调整方

案有不同意见时表示，节假日调整不可能做到让

所有人都满意，要尊重大多数社会成员的意见。

这位负责人介绍说，从此次征求意见的结果

看，在大多数群众支持国家法定节假日调整方案

的同时，一部分群众也提出了不同意见，主要集中

在：一是建议在保持“五一”放假天数不变的同时，

增加传统节假日为法定假日；二是适当增加春节

放假天数；三是还有少数意见建议将元宵节、重阳

节等增设为法定假日。

这位负责人指出，从这次地方和部门返回的

意见以及网络问卷调查情况看，总体上有超过３／４
的意见赞成和支持国家法定节假日调整方案，即

使在争论较大的调整“五一”假期问题上也有超过

６０％网民表示支持。
其次，对于一些群众的意见建议，要进行具体

分析。关于调减“五一”假期问题。我们认为，《职工

带薪年休假规定》出台后，将会有越来越多的机关

和企事业单位会落实好职工的带薪休假制度。关

于增加春节法定放假天数问题。我们认为，目前春

节法定放假三天是合适的，前移一天体现了大多

数群众的愿望，一些单位除夕自行安排放假，不代

表政府规定。

有群众建议将元宵节、重阳节也设立为国家

法定节日，对此，我们考虑到目前国家法定节假日

总天数不宜再增加，而元宵节距春节较近，中秋节

虽然也与国庆节相邻，但相比之下中秋节影响更

大，因此此次暂不将元宵节增设为假日。重阳节是

我国重要的敬老爱老的传统节日，但考虑到放假

总水平的限制和民意调查的结果，此次暂没有将

重阳节增设为法定节假日。

现行节假日安排有不足
据新华社北京１２月１６日电 （记者 张毅 周

英峰）国务院 １６日正式颁布了修订后的《全国年
节及纪念日放假办法》。国家发展和改革委员会负

责人就相关问题接受采访。

这位负责人认为，现行国家法定节假日安排

存在着缺乏传统文化特色、假日安排过于集中、

以法定节假日代替个人假期三点不足，需要进行

调整。

一是传统文化特色仍显缺乏。我国已经形成

了一批世代相传、富有中华民族文化特色的传统

节日，但目前法定节假日中只有春节一个传统节

日，清明、端午、中秋、除夕、元宵等传统节日都没

有列入法定假日。这些传统节日即使不能休假，民

间也会自发组织一系列活动，在一定程度上造成

居民生活与工作的矛盾。

二是法定节假日安排过于集中。在目前１０天
法定节假日中，有９天集中安排在春节、“五一”、
“十一”三个假期，容易对其经济和社会的正常运

行产生较大的影响和波动。

三是存在以法定节假日代替个人假期倾向。

由于我国带薪休假制度没有全面落实，大多数群

众只能集中选择在公共假期出行，必然导致交通

拥挤、食宿紧张、景区人满为患等现象的发生，群

众的利益和出行质量也必然受到影响。

危地马拉
警匪枪战４小时

１２月１５日，一名警察在危地马
拉首都危地马拉城郊外查看被枪击的

汽车。当天，危地马拉警方在这里与一

伙盗窃珠宝的窃贼发生激烈枪战，交

火时间长达 ４小时，最终造成包括一
名警官在内的８人死亡。

新华社／路透

１２月１５日，在瑞士苏黎世的
一个广场上，数千支蜡烛被人们点

燃。这个由瑞士一慈善机构组织的

“点燃百万蜡烛”活动，旨在祈祷社

会的团结、公正与合作，这一活动已

在瑞士的约 １００个城市或村镇举
办。 新华社／路透

未休假者 应休日三倍取酬
职工带薪年休假条例公布 国务院法制办答记者问

国务院总理温家宝日前签署国务院令

公布 《职工带薪年休假条例》，条例将于

２００８年 １月 １日起施行。针对职工带薪年
休假这一广大职工非常关心的问题，记者

近日采访了国务院法制办负责人。

问题一
哪些人可享年休假

答：休息权是我国宪法规定的公民权

利，劳动者应当平等享有。为了平等保护

各类职工的休息休假权利，充分调动广大

职工的工作积极性，条例对各类用人单位

实行广覆盖，规定：机关、团体、企业、事业

单位、民办非企业单位、有雇工的个体工

商户等单位的职工连续工作 １年以上的，
享受带薪年休假。单位应当保证职工享受

年休假。

问题二
年休假的天数是多少

答：在征求意见过程中，一些地方、部

门和网民希望将年休假天数由最多 １５天
增加为 ２０天或者 ２５天。我们会同有关部
门反复研究后认为，要求增加休假天数的

心情完全可以理解，但是年休假天数应当

与我国现阶段的经济社会发展水平和企业

等单位的承受能力相适应。因此，条例规

定：职工累计工作已满 １年不满 １０年的，
年休假 ５天；已满 １０年不满 ２０年的，年休
假 １０天；已满 ２０年的，年休假 １５天。同
时，条例还规定：国家法定休假日、休息日

不计入年休假假期。

问题三
不能休假该怎样补偿

答：目前，确有部分职工因工作需要不

能休年休假。为了保障这部分职工的权益，

条例规定职工因工作原因未能享受年休假

的，单位除正常支付工资收入外，还要支付

相应的补偿。对于补偿的标准，在征求意见

过程中，有不少意见认为，应当符合劳动法

关于“法定休假日安排劳动者工作的，支付

不低于工资的 ３００％的工资报酬”的规定。
据此，条例规定：单位确因工作需要不能安

排职工休年休假的，经职工本人同意，可以

不安排职工休年休假。对职工应休未休的

年休假天数，单位应当按照该职工日工资

收入的３００％支付年休假工资报酬。

问题四
年休假与病假是否相抵

答：目前，我国职工可以享受的其他

休假主要有：寒暑假、探亲假、病假、事假

等。条例对年休假与这些休假的关系作了

明确规定：

第一，年休假与寒暑假。在我国，学校

一直实行寒暑假制度，教职员工享受的寒

暑假天数（寒假 ２至 ３周，暑假 ５至 ６周）
远远超过条例规定的年休假天数。因此，

条例规定：职工依法享受寒暑假，其休假

天数多于年休假天数的，不享受当年的年

休假。

第二，年休假与病、事假。征求意见过

程中，一些部门、地方和网民提出，在保障

职工年休假权利的同时，也要保证单位正

常的工作秩序，对于较长时间休病假、请事

假的职工，不应当再享受年休假待遇。我们

经与人事部、劳动保障部、全国总工会反复

研究，采纳了上述意见，条例规定：职工请

事假累计 ２０天以上且单位按照规定不扣
工资的，不享受当年的年休假；累计工作满

１年不满 １０年的职工请病假累计 ２个月以
上的，累计工作满 １０年不满 ２０年的职工
请病假累计 ３个月以上的，累计工作满 ２０
年以上的职工请病假累计 ４个月以上的，
不享受当年的年休假。

第三，年休假与探亲假。征求意见过程

中，一些部门、地方和网民提出，探亲假与

年休假是两种功能不同的休假制度，不应

互相冲抵。我们经与有关部门研究，认为这

种意见有道理。据此，条例删去了征求意见

稿中关于探亲假冲抵年休假的规定。

问题五
如何保证条例落到实处

答：在征求意见过程中，许多意见认

为，职工相对于用人单位来说处于弱势地

位，如果监督措施过于原则、可操作性不

强，年休假制度在许多单位特别是企业可

能难以落实。

据此，条例对年休假的监督机制作了 ３
个方面的规定：

一是，县级以上地方人民政府人事部

门、劳动保障部门应当依据职权对单位执

行本条例的情况主动进行监督检查。二

是，工会组织依法维护职工的年休假权

利。三是，单位不安排职工休年休假又不

依照本条例规定给予年休假工资报酬的，

由县级以上地方人民政府人事部门或者劳

动保障部门依据职权责令限期改正；对逾

期不改正的，除责令该单位支付年休假工

资报酬外，单位还应当按照年休假工资报

酬的数额向职工加付赔偿金；对拒不支付

年休假工资报酬、赔偿金的，属于公务员

和参照公务员法管理的人员所在单位的，

对直接负责的主管人员以及其他直接责任

人员依法给予处分；属于其他单位的，由

劳动保障部门、人事部门或者职工申请人

民法院强制执行。

据新华社北京１２月１６日电

清明 端午 中秋
纳入国家法定节假日

据新华社北京１２月１６日电（记者 张毅 周英峰）

在广泛征求各界意见和社情民意的基础上，修改后的

《全国年节及纪念日放假办法》经国务院通过并于 １６
日对外公布，２００８年１月１日起施行。

根据《办法》，从明年起，全体公民放假的节日从之

前的１０天增加到１１天。其中五一劳动节从放假 ３天
减为１天，新增清明节、端午节、中秋节各放假 １天，春
节放假３天不变，但调整为从农历除夕开始计假。新年
（元旦）仍放假１天，国庆节仍放假３天。

《办法》规定，新年、春节、清明节、劳动节、端午节、

中秋节、国庆节为全体公民放假的节日。妇女节、青年

节、儿童节、中国人民解放军建军纪念日为部分公民放

假的节日及纪念日。少数民族习惯的节日，由各少数民

族聚居地区的地方人民政府，按照各民族习惯，规定放

假日期。

《办法》规定，全体公民放假的假日，如果适逢星期

六、星期日，应当在工作日补假。部分公民放假的假日，

如果适逢星期六、星期日，则不补假。

城际快铁昨日铺通

北京到天津只需半小时
据新华社天津 １２月 １６日

电（记者 齐中熙 王晔彪）１６日
上午，京津城际铁路跨天津市新

开路立交桥桥头稳稳铺下最后

一根钢轨，顺利实现全线贯通。

京津城际铁路是我国建成

的第一条时速 ３００公里的城际
铁路。该工程连接北京、天津，线

路全长１２０公里。北京、天津间
火车全程直达运行仅需 ３０分
钟，列车最小行车间隔３分钟。

该工程 ２００５年 ７月 ４日
开工建设，２００８年初进入综合
调试阶段，北京奥运会前正式

开通运营。

京津城际铁路由北京南站

东端引出，沿既有京山线南侧向

东，过亦庄工业园区、永乐新城

至天津杨村后，沿既有京山线北

侧至天津站。其中８６％为桥梁工
程，沿途设北京南、亦庄、永乐、

武清、天津等５座车站。

洪洞矿难１３嫌犯被捕
５人涉嫌玩忽职守

据新华社太原 １２月 １６日
电 记者 １６日获悉，洪洞县检
察院已对洪洞“１２·５”煤矿特别
重大瓦斯爆炸案件的 １３名犯
罪嫌疑人作出批准逮捕决定。

１２月 ５日，临汾市洪洞县
瑞之源煤业有限公司新窑煤矿

发生瓦斯爆炸事故，造成１０５名
矿工遇难，１８人受伤。经调查，
驻矿安监员范保英、刘庭事发

前，均未请假就离开所驻矿，以

致没有在第一时间将事故向上

级汇报，涉嫌玩忽职守罪被批准

逮捕。包矿安监员马海强虽多次

下坑检查，但未发现重大安全隐

患，涉嫌玩忽职守罪被批准逮

捕。洪洞县安监局左木南安监站

站长宋跃鹏对该矿越界开采未

及时发现，对派驻人员管理不

严，涉嫌玩忽职守罪被批准逮

捕。临汾市煤矿安全监察大队洪

洞中队工作人员郝和平，对已发

现的该矿存在的安全隐患没有

采取任何措施，涉嫌玩忽职守罪

被批准逮捕。

同时，孔慧平（负责该矿全

面工作）、高建民（矿长）、秦三

顺（副矿长）、任天会（技术员）、

王俊杰（总工程师）、乔乡成（９＃
井煤层安监员）等 ６人涉嫌重
大责任事故罪被批准逮捕。赵

建基涉嫌窝藏罪被批准逮捕。

郑俊强涉嫌隐匿、故意销毁会

计资料罪被批准逮捕。

新窑煤矿矿主王东海落网
另一责任人王宏亮已被抓获

新华社太原 １２月 １６日电
山西“１２·５”特别重大瓦斯爆
炸事故责任人、洪洞县瑞之源

煤业有限公司 （新窑煤矿）矿

主王东海，已于 １５日被公安
机关抓获。

１２月 ５日 ２３时 １５分，山
西省临汾市洪洞县瑞之源煤业

有限公司新窑煤矿井下发生特

大瓦斯爆炸事故，造成 １０５名
矿工遇难，１８人受伤。煤矿的实
际控制人即矿主王东海、法人

代表王宏亮二人对矿难负有直

接责任，案发后畏罪潜逃，公安

部发出Ｂ级通缉令缉拿。
据公安部门介绍，王东海

已于１５日被公安机关抓获。此
前，王宏亮１４日在太原落网。

美一意孤行 气候大会暂入僵局

德国代表险发短信求援总理
据新华社电 在 １５日闭幕

的联合国气候变化大会上，德国

代表几乎发短信向总理安格拉·

默克尔求助，希望她能说服美国

政府，作出妥协。

当天大会“加时赛”上，美国

代表团团长葆拉·多布里扬斯基

起初表示，将继续反对决议草案，

引起会场一阵嘘声。

法新社援引德国环境部长西

格马·加布里尔的话说，他当时马

上编写一条短信，准备发给默克

尔，希望总理能说服美国总统乔

治·Ｗ·布什，接受草案内容。在他

几乎就要按下短信“发送”键时，

会场上发生了戏剧性变化：多布

里扬斯基再度发言，宣布美国将

同意草案。大会峰回路转。

联合国１２月３日至１５日召开
气候变化大会。各方代表经过激烈

争论，最终达成“巴厘岛路线图”。

调整以大多数人意见为准
据新华社北京１２月 １６日电 （记者 张毅 周

英峰）国家发改委负责人针对部分群众对调整方

案有不同意见时表示，节假日调整不可能做到让

所有人都满意，要尊重大多数社会成员的意见。

这位负责人介绍说，从此次征求意见的结果

看，在大多数群众支持国家法定节假日调整方案

的同时，一部分群众也提出了不同意见，主要集中

在：一是建议在保持“五一”放假天数不变的同时，

增加传统节假日为法定假日；二是适当增加春节

放假天数；三是还有少数意见建议将元宵节、重阳

节等增设为法定假日。

这位负责人指出，从这次地方和部门返回的

意见以及网络问卷调查情况看，总体上有超过３／４
的意见赞成和支持国家法定节假日调整方案，即

使在争论较大的调整“五一”假期问题上也有超过

６０％网民表示支持。
其次，对于一些群众的意见建议，要进行具体

分析。关于调减“五一”假期问题。我们认为，《职工

带薪年休假规定》出台后，将会有越来越多的机关

和企事业单位会落实好职工的带薪休假制度。关

于增加春节法定放假天数问题。我们认为，目前春

节法定放假三天是合适的，前移一天体现了大多

数群众的愿望，一些单位除夕自行安排放假，不代

表政府规定。

有群众建议将元宵节、重阳节也设立为国家

法定节日，对此，我们考虑到目前国家法定节假日

总天数不宜再增加，而元宵节距春节较近，中秋节

虽然也与国庆节相邻，但相比之下中秋节影响更

大，因此此次暂不将元宵节增设为假日。重阳节是

我国重要的敬老爱老的传统节日，但考虑到放假

总水平的限制和民意调查的结果，此次暂没有将

重阳节增设为法定节假日。

现行节假日安排有不足
据新华社北京１２月１６日电 （记者 张毅 周

英峰）国务院 １６日正式颁布了修订后的《全国年
节及纪念日放假办法》。国家发展和改革委员会负

责人就相关问题接受采访。

这位负责人认为，现行国家法定节假日安排

存在着缺乏传统文化特色、假日安排过于集中、

以法定节假日代替个人假期三点不足，需要进行

调整。

一是传统文化特色仍显缺乏。我国已经形成

了一批世代相传、富有中华民族文化特色的传统

节日，但目前法定节假日中只有春节一个传统节

日，清明、端午、中秋、除夕、元宵等传统节日都没

有列入法定假日。这些传统节日即使不能休假，民

间也会自发组织一系列活动，在一定程度上造成

居民生活与工作的矛盾。

二是法定节假日安排过于集中。在目前１０天
法定节假日中，有９天集中安排在春节、“五一”、
“十一”三个假期，容易对其经济和社会的正常运

行产生较大的影响和波动。

三是存在以法定节假日代替个人假期倾向。

由于我国带薪休假制度没有全面落实，大多数群

众只能集中选择在公共假期出行，必然导致交通

拥挤、食宿紧张、景区人满为患等现象的发生，群

众的利益和出行质量也必然受到影响。

危地马拉
警匪枪战４小时

１２月１５日，一名警察在危地马
拉首都危地马拉城郊外查看被枪击的

汽车。当天，危地马拉警方在这里与一

伙盗窃珠宝的窃贼发生激烈枪战，交

火时间长达 ４小时，最终造成包括一
名警官在内的８人死亡。

新华社／路透

未休假者 应休日三倍取酬
职工带薪年休假条例公布 国务院法制办答记者问

国务院总理温家宝日前签署国务院令

公布 《职工带薪年休假条例》，条例将于

２００８年 １月 １日起施行。针对职工带薪年
休假这一广大职工非常关心的问题，记者

近日采访了国务院法制办负责人。

问题一
哪些人可享年休假

答：休息权是我国宪法规定的公民权

利，劳动者应当平等享有。为了平等保护

各类职工的休息休假权利，充分调动广大

职工的工作积极性，条例对各类用人单位

实行广覆盖，规定：机关、团体、企业、事业

单位、民办非企业单位、有雇工的个体工

商户等单位的职工连续工作 １年以上的，
享受带薪年休假。单位应当保证职工享受

年休假。

问题二
年休假的天数是多少

答：在征求意见过程中，一些地方、部

门和网民希望将年休假天数由最多 １５天
增加为 ２０天或者 ２５天。我们会同有关部
门反复研究后认为，要求增加休假天数的

心情完全可以理解，但是年休假天数应当

与我国现阶段的经济社会发展水平和企业

等单位的承受能力相适应。因此，条例规

定：职工累计工作已满 １年不满 １０年的，
年休假 ５天；已满 １０年不满 ２０年的，年休
假 １０天；已满 ２０年的，年休假 １５天。同
时，条例还规定：国家法定休假日、休息日

不计入年休假假期。

问题三
不能休假该怎样补偿

答：目前，确有部分职工因工作需要不

能休年休假。为了保障这部分职工的权益，

条例规定职工因工作原因未能享受年休假

的，单位除正常支付工资收入外，还要支付

相应的补偿。对于补偿的标准，在征求意见

过程中，有不少意见认为，应当符合劳动法

关于“法定休假日安排劳动者工作的，支付

不低于工资的 ３００％的工资报酬”的规定。
据此，条例规定：单位确因工作需要不能安

排职工休年休假的，经职工本人同意，可以

不安排职工休年休假。对职工应休未休的

年休假天数，单位应当按照该职工日工资

收入的３００％支付年休假工资报酬。

问题四
年休假与病假是否相抵

答：目前，我国职工可以享受的其他

休假主要有：寒暑假、探亲假、病假、事假

等。条例对年休假与这些休假的关系作了

明确规定：

第一，年休假与寒暑假。在我国，学校

一直实行寒暑假制度，教职员工享受的寒

暑假天数（寒假 ２至 ３周，暑假 ５至 ６周）
远远超过条例规定的年休假天数。因此，

条例规定：职工依法享受寒暑假，其休假

天数多于年休假天数的，不享受当年的年

休假。

第二，年休假与病、事假。征求意见过

程中，一些部门、地方和网民提出，在保障

职工年休假权利的同时，也要保证单位正

常的工作秩序，对于较长时间休病假、请事

假的职工，不应当再享受年休假待遇。我们

经与人事部、劳动保障部、全国总工会反复

研究，采纳了上述意见，条例规定：职工请

事假累计 ２０天以上且单位按照规定不扣
工资的，不享受当年的年休假；累计工作满

１年不满 １０年的职工请病假累计 ２个月以
上的，累计工作满 １０年不满 ２０年的职工
请病假累计 ３个月以上的，累计工作满 ２０
年以上的职工请病假累计 ４个月以上的，
不享受当年的年休假。

第三，年休假与探亲假。征求意见过程

中，一些部门、地方和网民提出，探亲假与

年休假是两种功能不同的休假制度，不应

互相冲抵。我们经与有关部门研究，认为这

种意见有道理。据此，条例删去了征求意见

稿中关于探亲假冲抵年休假的规定。

问题五
如何保证条例落到实处

答：在征求意见过程中，许多意见认

为，职工相对于用人单位来说处于弱势地

位，如果监督措施过于原则、可操作性不

强，年休假制度在许多单位特别是企业可

能难以落实。

据此，条例对年休假的监督机制作了 ３
个方面的规定：

一是，县级以上地方人民政府人事部

门、劳动保障部门应当依据职权对单位执

行本条例的情况主动进行监督检查。二

是，工会组织依法维护职工的年休假权

利。三是，单位不安排职工休年休假又不

依照本条例规定给予年休假工资报酬的，

由县级以上地方人民政府人事部门或者劳

动保障部门依据职权责令限期改正；对逾

期不改正的，除责令该单位支付年休假工

资报酬外，单位还应当按照年休假工资报

酬的数额向职工加付赔偿金；对拒不支付

年休假工资报酬、赔偿金的，属于公务员

和参照公务员法管理的人员所在单位的，

对直接负责的主管人员以及其他直接责任

人员依法给予处分；属于其他单位的，由

劳动保障部门、人事部门或者职工申请人

民法院强制执行。

据新华社北京１２月１６日电

清明 端午 中秋
纳入国家法定节假日

据新华社北京１２月１６日电（记者 张毅 周英峰）

在广泛征求各界意见和社情民意的基础上，修改后的

《全国年节及纪念日放假办法》经国务院通过并于 １６
日对外公布，２００８年１月１日起施行。

根据《办法》，从明年起，全体公民放假的节日从之

前的１０天增加到１１天。其中五一劳动节从放假 ３天
减为１天，新增清明节、端午节、中秋节各放假 １天，春
节放假３天不变，但调整为从农历除夕开始计假。新年
（元旦）仍放假１天，国庆节仍放假３天。

《办法》规定，新年、春节、清明节、劳动节、端午节、

中秋节、国庆节为全体公民放假的节日。妇女节、青年

节、儿童节、中国人民解放军建军纪念日为部分公民放

假的节日及纪念日。少数民族习惯的节日，由各少数民

族聚居地区的地方人民政府，按照各民族习惯，规定放

假日期。

《办法》规定，全体公民放假的假日，如果适逢星期

六、星期日，应当在工作日补假。部分公民放假的假日，

如果适逢星期六、星期日，则不补假。

城际快铁昨日铺通

北京到天津只需半小时
据新华社天津 １２月 １６日

电（记者 齐中熙 王晔彪）１６日
上午，京津城际铁路跨天津市新

开路立交桥桥头稳稳铺下最后

一根钢轨，顺利实现全线贯通。

京津城际铁路是我国建成

的第一条时速 ３００公里的城际
铁路。该工程连接北京、天津，线

路全长１２０公里。北京、天津间
火车全程直达运行仅需 ３０分
钟，列车最小行车间隔３分钟。

该工程 ２００５年 ７月 ４日
开工建设，２００８年初进入综合
调试阶段，北京奥运会前正式

开通运营。

京津城际铁路由北京南站

东端引出，沿既有京山线南侧向

东，过亦庄工业园区、永乐新城

至天津杨村后，沿既有京山线北

侧至天津站。其中８６％为桥梁工
程，沿途设北京南、亦庄、永乐、

武清、天津等５座车站。

洪洞矿难１３嫌犯被捕
５人涉嫌玩忽职守

据新华社太原 １２月 １６日
电 记者 １６日获悉，洪洞县检
察院已对洪洞“１２·５”煤矿特别
重大瓦斯爆炸案件的 １３名犯
罪嫌疑人作出批准逮捕决定。

１２月 ５日，临汾市洪洞县
瑞之源煤业有限公司新窑煤矿

发生瓦斯爆炸事故，造成１０５名
矿工遇难，１８人受伤。经调查，
驻矿安监员范保英、刘庭事发

前，均未请假就离开所驻矿，以

致没有在第一时间将事故向上

级汇报，涉嫌玩忽职守罪被批准

逮捕。包矿安监员马海强虽多次

下坑检查，但未发现重大安全隐

患，涉嫌玩忽职守罪被批准逮

捕。洪洞县安监局左木南安监站

站长宋跃鹏对该矿越界开采未

及时发现，对派驻人员管理不

严，涉嫌玩忽职守罪被批准逮

捕。临汾市煤矿安全监察大队洪

洞中队工作人员郝和平，对已发

现的该矿存在的安全隐患没有

采取任何措施，涉嫌玩忽职守罪

被批准逮捕。

同时，孔慧平（负责该矿全

面工作）、高建民（矿长）、秦三

顺（副矿长）、任天会（技术员）、

王俊杰（总工程师）、乔乡成（９＃
井煤层安监员）等 ６人涉嫌重
大责任事故罪被批准逮捕。赵

建基涉嫌窝藏罪被批准逮捕。

郑俊强涉嫌隐匿、故意销毁会

计资料罪被批准逮捕。

新窑煤矿矿主王东海落网
另一责任人王宏亮已被抓获

新华社太原 １２月 １６日电
山西“１２·５”特别重大瓦斯爆
炸事故责任人、洪洞县瑞之源

煤业有限公司 （新窑煤矿）矿

主王东海，已于 １５日被公安
机关抓获。

１２月 ５日 ２３时 １５分，山
西省临汾市洪洞县瑞之源煤业

有限公司新窑煤矿井下发生特

大瓦斯爆炸事故，造成 １０５名
矿工遇难，１８人受伤。煤矿的实
际控制人即矿主王东海、法人

代表王宏亮二人对矿难负有直

接责任，案发后畏罪潜逃，公安

部发出Ｂ级通缉令缉拿。
据公安部门介绍，王东海

已于１５日被公安机关抓获。此
前，王宏亮１４日在太原落网。

美一意孤行 气候大会暂入僵局

德国代表险发短信求援总理
据新华社电 在 １５日闭幕

的联合国气候变化大会上，德国

代表几乎发短信向总理安格拉·

默克尔求助，希望她能说服美国

政府，作出妥协。

当天大会“加时赛”上，美国

代表团团长葆拉·多布里扬斯基

起初表示，将继续反对决议草案，

引起会场一阵嘘声。

法新社援引德国环境部长西

格马·加布里尔的话说，他当时马

上编写一条短信，准备发给默克

尔，希望总理能说服美国总统乔

治·Ｗ·布什，接受草案内容。在他

几乎就要按下短信“发送”键时，

会场上发生了戏剧性变化：多布

里扬斯基再度发言，宣布美国将

同意草案。大会峰回路转。

联合国１２月３日至１５日召开
气候变化大会。各方代表经过激烈

争论，最终达成“巴厘岛路线图”。

调整以大多数人意见为准
据新华社北京１２月 １６日电 （记者 张毅 周

英峰）国家发改委负责人针对部分群众对调整方

案有不同意见时表示，节假日调整不可能做到让

所有人都满意，要尊重大多数社会成员的意见。

这位负责人介绍说，从此次征求意见的结果

看，在大多数群众支持国家法定节假日调整方案

的同时，一部分群众也提出了不同意见，主要集中

在：一是建议在保持“五一”放假天数不变的同时，

增加传统节假日为法定假日；二是适当增加春节

放假天数；三是还有少数意见建议将元宵节、重阳

节等增设为法定假日。

这位负责人指出，从这次地方和部门返回的

意见以及网络问卷调查情况看，总体上有超过３／４
的意见赞成和支持国家法定节假日调整方案，即

使在争论较大的调整“五一”假期问题上也有超过

６０％网民表示支持。
其次，对于一些群众的意见建议，要进行具体

分析。关于调减“五一”假期问题。我们认为，《职工

带薪年休假规定》出台后，将会有越来越多的机关

和企事业单位会落实好职工的带薪休假制度。关

于增加春节法定放假天数问题。我们认为，目前春

节法定放假三天是合适的，前移一天体现了大多

数群众的愿望，一些单位除夕自行安排放假，不代

表政府规定。

有群众建议将元宵节、重阳节也设立为国家

法定节日，对此，我们考虑到目前国家法定节假日

总天数不宜再增加，而元宵节距春节较近，中秋节

虽然也与国庆节相邻，但相比之下中秋节影响更

大，因此此次暂不将元宵节增设为假日。重阳节是

我国重要的敬老爱老的传统节日，但考虑到放假

总水平的限制和民意调查的结果，此次暂没有将

重阳节增设为法定节假日。

现行节假日安排有不足
据新华社北京１２月１６日电 （记者 张毅 周

英峰）国务院 １６日正式颁布了修订后的《全国年
节及纪念日放假办法》。国家发展和改革委员会负

责人就相关问题接受采访。

这位负责人认为，现行国家法定节假日安排

存在着缺乏传统文化特色、假日安排过于集中、

以法定节假日代替个人假期三点不足，需要进行

调整。

一是传统文化特色仍显缺乏。我国已经形成

了一批世代相传、富有中华民族文化特色的传统

节日，但目前法定节假日中只有春节一个传统节

日，清明、端午、中秋、除夕、元宵等传统节日都没

有列入法定假日。这些传统节日即使不能休假，民

间也会自发组织一系列活动，在一定程度上造成

居民生活与工作的矛盾。

二是法定节假日安排过于集中。在目前１０天
法定节假日中，有９天集中安排在春节、“五一”、
“十一”三个假期，容易对其经济和社会的正常运

行产生较大的影响和波动。

三是存在以法定节假日代替个人假期倾向。

由于我国带薪休假制度没有全面落实，大多数群

众只能集中选择在公共假期出行，必然导致交通

拥挤、食宿紧张、景区人满为患等现象的发生，群

众的利益和出行质量也必然受到影响。

危地马拉
警匪枪战４小时

１２月１５日，一名警察在危地马
拉首都危地马拉城郊外查看被枪击的

汽车。当天，危地马拉警方在这里与一

伙盗窃珠宝的窃贼发生激烈枪战，交

火时间长达 ４小时，最终造成包括一
名警官在内的８人死亡。

新华社／路透


