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张守成代表
!第二条"青藏铁路应早开工

一些全国人大代表建议! 尽快开工建设内地通往
青藏高原的"第二铁路通道#!即格尔木至敦煌铁路$

全国人大代表% 青海省经济委员会主任张守成告
诉记者!格尔木至敦煌铁路线北起甘肃省敦煌市!接入
青藏铁路临山%锡铁山火车站!南抵青海省格尔木市!

线路全长
!"#$"

公里$

&这条铁路沿线矿藏资源丰富!已探明储量的矿产
有

%&

种!沿线已有格尔木钾肥厂%中信国安盐湖钾锂
硼资源开发项目等!但由于交通限制!资源开发规模和
效益都受到了一定影响$ #张守成代表说$

张守成说!格尔木至敦煌铁路建成后!可大大缩短
西藏和青海到新疆及甘肃河西走廊之间的客货运输距
离!提高运输效率$ 同时!西藏和青海柴达木地区丰富
的矿产资源可通过该路线直接发往欧洲$

周晓光代表

制订反腐败法势在必行
全国人大代表% 新光控股集团有限公司董事长周

晓光说!腐败现象蔓延!很重要的一个原因是我国这方
面的法制还不健全!制订一部系统的%全面的%涵盖各
个领域的%反腐败的大法!势在必行$

由于种种原因 ! 腐败现象在各个领域不断蔓
延$ 尤其是陈良宇%杜世成%郑筱萸等高级干部的严
重腐败案件!造成了极大震动$ 周晓光代表建议!应
尽快制定反腐败法 !界定反腐败的内容 '规定对腐
败分子的严厉处罚条文 ! 例如清除出公务员队伍 !

永不录用 '规定对包庇 %怂恿腐败分子的责任追究
制度等等$

此外! 在立法中还应体现相应的配套制度和监督
制度!如公共部门的良好管理制度%决策过程的公开透
明制度%公务人员及其家属财产披露机制等等$

两会声音

人民大会堂活动场所空间

大!举行大型活动时!工作人员根

据现场客人入场情况按阶梯式开

启照明灯! 此举可以节约大量照

明用电"

!

会前!出席人员正在入场!

照明灯部分开启"

"

会中!照明灯

全部开启"

#

会后! 出席人员离

场!照明灯逐渐关闭!仅为整理会

场的工作人员保留基本照明"

$

一处照明灯开关旁贴着 #请尽量

利用自然光$的提示%类似的提示

随处可见"

%

供会议使用的&以废

旧报纸为原料制造的铅笔"

细微之处看节约

财政部长解读税改十重点
今年政府工作报告

明确提出!

'##"

年要 &深
化财税体制改革#$ 根据
财政预算报告!为配合国
家宏观调控!

'##"

年将积
极推进和落实企业所得
税 %增值税 %资源税等一
批重要税制改革$

新华社记者近日独家
专访了财政部部长谢旭
人$ 他详细列出了未来我
国继续深化税制改革!完
善税收制度的十大重点(

)))深化税费制度
改革!充分发挥税收筹集
财政收入的主渠道作用!

优化财政收入结构!全面
清理取消不合法%不合理
的收费 %基金 !完善非税
收入管理$

)))全面实施新的
企业所得税法及其实施
条例!及时制定和完善相
关配套政策措施$

)))抓紧研究在全
国全面实施增值税转型
改革的具体方案及配套
措施!稳步在全国范围内
实施消费型的增值税$

)))继续深化消费
税改革 ! 适当扩大消费
税征税范围 ! 调整消费
税税率$

)))围绕综合与分
类相结合的个人所得税

改革目标!积极研究个人
所得税改革方案$

)))实施资源税改
革方案$ 研究改进和完善
原油 %天然气 %煤炭等重
要资源产品的计税依据
和计税方式!由现行的从
量征收改为从价征收!建
立资源税收入随资源收
益变动的调节机制!适当
提高税率水平$ 尽快推出
新的 *资源税暂行条例+

及其实施细则$

)))健全地方税体
系$ 完善现行房地产税%

车船税%城镇土地使用税
等相关税收政策!改革城
建税制度!研究开征物业
税!完善财产税制度$

)))择机开征燃油
税$ 结合成品油价格形成
机制的改革情况!完善燃
油税改革方案!择机开征
燃油税$

)))研究开征环境
保护税$ 借鉴国外通常做
法!逐步建立切合我国实
际的环境保护税体系$

)))积极推进税收
管理体制改革$ 在统一税
政% 明晰税权的前提下!

适当赋予地方一定的税
政管理权限!充分调动中
央与地方加强税政管理%

组织收入的积极性$

两会现场
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严格把关 杜绝错案避免错杀
问题'最高法院统一行使死刑核

准权已有一年多时间! 不少代表和委

员关心"近年来个别地方出现重大刑

事冤错案件#现在最高法院能否有效

杜绝类似错案发生$

回答' 最高法院坚持严格控制和
慎重适用死刑! 正确把握宽严相济的
刑事政策!更加严格把好事实关%证据
关%法律关和程序关!确保死刑只适用
于极少数罪行极其严重% 性质极其恶

劣%社会危害性极大的刑事犯罪分子$

死刑复核程序是在两审终审基
础上专门为死刑案件设置的特别审
核程序$ 最高法院统一行使死刑核准
权!在对"证据确实充分,的证明判断
上! 在对诉讼程序的正当合法上!在
对&罪行极其严重,的死刑标准把握
上 !在对 &可杀可不杀 ,的政策权衡
上!要求更加严格!标准更加统一!质
量更有保障$

受贿数额 不是判死刑唯一因素
问题' 我们国家对贪官是否还适

用死刑$为什么有些受贿数额很大%群

众反映强烈的贪官&却未被执行死刑$

回答'从过去和现在的审判实践
看!人民法院审判的贪污%贿赂犯罪
案件中!一些犯罪分子被依法判处了
死刑立即执行!也有一些受贿数额很
大的贪官没有被判处死刑立即执行$

是否判处死刑立即执行!人民法院必

须严格依照刑法规定$ 受贿罪只有
&情节特别严重的,! 才能适用死刑$

受贿数额是认定受贿罪情节是否特
别严重的一个因素! 但不是唯一因
素$ 人民法院还应当结合案件的其他
具体情况! 如是否有自首% 立功%坦
白%积极退赃等量刑情节!确定受贿
罪的情节是否特别严重%是否适用死
刑及是否必须立即执行$

惩办!窝案" 高法决不手软
问题 (近年来 &武汉中院 %阜阳

中院%深圳中院等法院出现'窝案(&

还有个别高级法院原院长因违法违

纪受到处理) 如湖南高院原院长吴

振汉因受贿
(##

余万元 &

'##(

年
))

月被判处死缓* 阜阳中院连续三任

院长尚军+刘家义%张自民因腐败落

马! 最高法院怎么看待法院,窝案(

现象$ 在加强法官队伍廉政建设方

面有什么措施$

回答' 当前个别法院确实存在极
少数法官利用权力牟取私利的现象!

极少数法官和法院领导干部徇私舞
弊!贪赃枉法!造成十分恶劣的社会影
响$当前和今后一个时期!最高法院及
地方各级法院将进一步加大查办案件
力度!重点查处领导干部滥用权力%牟
取私利的案件! 利用审判权和执行权
贪赃枉法%徇私舞弊的案件!对极少数
腐败分子决不留情!决不手软$

!赔钱减刑"

并非!花钱买刑"

问题 '前一段时间 &广东

省东莞市的两级法院在多起

刑事附带民事赔偿的案件中&

提倡对民事部分调解&并对作

出经济赔偿的被告人给予了

从轻处罚) 社会各界对此议论

纷纭&有批评者尖锐地指责这

种做法是 ,赔钱减刑 (甚至是

,花钱买刑()

回答' 部分媒体将地方法
院的这种做法定义为 &赔钱减
刑,!既不符合法律规定!也不
符合客观实际情况$ 审判实践
中! 刑事附带民事诉讼案件时
有发生$ 人民法院通常会对附
带民事诉讼案件进行调解!促
成被告人对被害人或其家属作
出合理赔偿! 这有利于切实维
护被害人的合法利益! 化解刑
事被告人与被害人或其家属的
矛盾$

根据有关司法解释规定!

被告人已经赔偿被害人物质
损失的!人民法院可以作为量
刑情节予以考虑$ 据此!对于
被告人认罪态度较好!积极主
动赔偿被害人损失并取得被
害人谅解的!人民法院可以认
定被告人有悔罪表现!作为量
刑情节酌情从轻处罚$ 在法律
规定范围内适当从轻有法律
依据!也符合宽严相济的刑事
政策$

并不是所有对被害人作出
赔偿的被告人! 人民法院都一
律给予从轻处罚$ 对于那些犯
罪手段极其恶劣% 犯罪后果极
其严重% 社会危害性极大的恶
性案件! 即使被告人愿意或已
经对被害人作出实际赔偿!人
民法院仍将予以严惩$

执行联动

(报告)高法报告"加强和改进

执行工作&最大限度实现生效裁判

所确认的权益)积极推动国家执行

联动机制建设&当事人自行履行率

比前五年提高
*$(*

个百分点)

(举措 )人民法院一直探索
有效解决&执行难,的途径$ 国家
执行联动机制应运而生$ 全国法
院执行案件信息管理系统

'##&

年
)

月
)

日起在全国法院正式
运行! 有关被执行人的基本信
息!与人民银行的企业和个人信
用信息数据库以及工商行政管
理%出入境管理%车辆管理等部
门信息管理形成联动机制!通过
限制被执行人融资%出境 %日常
消费等手段!促使被执行人自动
履行义务$

化解纠纷

(报告)高法报告"坚持 ,能

调则调%当判则判%调判结合%案

结事了(的审判原则&把诉讼调

解贯穿于案件审理全过程&民事

案件调解和撤诉率达
%#$&!+

)

(举措)建立和完善多元化纠

纷解决机制被确立为高法
'##"

年重点改革项目$由高法牵头!国
务院法制办%司法部%劳动和社会
保障部等多家单位共同参与的
&促进建立健全多元化纠纷解决
机制,项目已于

'##&

年启动$

执法为民

(报告)高检报告"坚持执法

为民)

'##"

年&检察机关将突出查

办教育%就业%金融%医疗卫生%社

会保障%征地拆迁%抢险救灾%移

民补偿等领域发生的职务犯罪)

(举措 )针对城镇建设特别
是房地产开发过程中商业贿赂
突出 ! 群众反映强烈的状况 !

'##&

年!各级检察机关开展了集
中查办这一领域商业贿赂犯罪
案件专项工作$ 最高人民检察院
对重大典型案件实行挂牌督办
或直接指挥查办!使一批涉案地
域广 %人员多 %金额大的案件受
到查处$

宽严相济

(报告),两高(报告中严格

执行&认真贯彻,宽严相济的刑

事政策(的字迹分外醒目) 高法

报告"做到该宽则宽&当严则严&

宽严相济&罚当其罪) 高检报告"

坚持该严则严%当宽则宽 %区别

对待%注重效果)

(举措 ) 最高人民法院提
出!对于具有法定从轻 %减轻处
罚情节的!依法从宽处理 '对于
具有酌定从宽处罚情节的 !依

法予以裁量 ! 最大限度地减少
社会对立面$

最高人民检察院注重从机
制上保障宽严相济刑事政策的
落实! 从执法办案实际出发!建
立快速处理轻微刑事案件工作
机制!依法扩大简易程序和简化
审理程序的适用!完善未成年人
犯罪案件办案方式!探索当事人
达成和解的刑事案件办理机制!

改善执法效果!促进社会和谐$

最高法院收回死刑核准权一年来!死刑案件审判质量如何* 有的贪官受贿数额很大!为

何没有判处死刑立即执行*如何看待法院#窝案$*个别地方法院推行的#赔钱减刑$举措是否

于法有据++

针对两会上不少代表委员提出的这些#敏感$问题!记者连线最高法院新闻发言人%

01234#567

89:;4<=>?

!!!01*23- 45*678$- 9:;

$

月
%"

日上午!最高人民法院院长肖扬和最高人民检察院检察长贾春旺分

别向十一届全国人大一次会议作工作报告%

#国家执行联动$#多元纠纷解决机制$#突出查办民生领域职务犯罪$++这

些关键词印证着!我国司法机关迈出#民生司法$的坚实步伐%

渎职失职

(报告)高检报告"检察机关

针对重大安全生产事故严重危害

人民生命财产安全的情况& 同步

介入事故调查& 立案侦查纵容违

法违规生产% 不报谎报重大事故

等涉嫌犯罪的国家机关工作人员

)),*

人)

(举措)今年!各级检察机关
将对失职渎职造成重大安全生
产事故犯罪继续采取高压态势!

促进解决人民最关心% 最直接%

最现实的利益问题!保障群众生
命财产安全$ 司法机关将强化反
渎职侵权举报宣传!提高发现案
件线索的能力 !突出重点 !集中
查办国家机关工作人员失职渎
职犯罪$

本版文图均据新华社北京
$

月
%"

日电


