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郑州市发展和改革委员会主任 王广灿

我市实施跨越式发展“三年行动计划”以

来，在市委、市政府的正确领导下，经过全市

人民的共同努力，顺利完成了 ２００６年、２００７
年度各项跨越目标任务。为全面完成我市确

定的“三年行动计划”目标任务，进一步拉高坐

标，实现更高目标、更大规模的跨越，市委、市

政府今年２月２５日召开的 “全市跨越式发展

２００７年工作总结暨 ２００８年动员大会”明确提
出：在跨越式发展决胜之年，全市生产总值向

３０００亿元冲刺，着力实现“五个四”的目标。笔
者结合本部门的工作职能，尝试对今年跨越式

发展的奋斗目标、工作重点及保障措施进行一

些探讨，希望能对正确理解和全面落实跨越式

发展“三年行动计划”的各项目标有所帮助。

一、好中求快，科学制定跨越式发
展决胜目标

跨越式开局之年奠定坚实基础。２００６年
作为跨越式发展 “三年行动计划”的开局之

年，超额完成了年初确定的跨越式发展“五个

二”奋斗目标，实现了跨越式发展的良好开

局。全市生产总值达到 ２０１３．５亿元，在全国
３５个大中城市和 ２７个省会城市中超越长春
市，分别排名第 １８位和第 １０位，均比上年前
移１位，占全省的比重提升 ０．４个百分点；全
社会固定资产投资新增 ２１１．９亿元，达到
１０３１．９亿元；地方财政收入达到 ２０２．４亿元，
在全国省会城市排名第 ６位，比上年前移 １
位；规模以上工业销售收入达到 ２２９１．６亿元；
利用域外资金２４８．３亿元，增长９２．１％。

跨越式承上启下之年取得重大突破。

２００７年圆满完成了“３１２４５”年度奋斗目标和
各项任务，继续保持了经济社会跨越式发展

的良好态势。全市生产总值达到２４２１．２亿元，
超越石家庄在 ３５个大中城市和 ２７个省会城
市中又前移一位；人均生产总值达到 ３３１６０
元，突破 ３００００元；地方财政收入新增 ７５．２亿
元，达到 ２７７．６亿元；规模以上工业销售收入
达到 ３２６３．３亿元，突破 ３０００亿元；第三产业
增加值突破 １０００亿元，达到 １０２４．１亿元；城
镇固定资产投资新增 ２９５．９亿元，达到 １１３５．８
亿元，突破１０００亿元。

跨越式决胜之年锁定更高目标。２００８年
是全面落实党的十七大精神的第一年，是我

市实施跨越式发展“三年行动计划”的决胜之

年。市委、市政府确定了我市２００８年跨越式发
展的主要目标：在全面实现“三个一千、三个翻

番”的基础上，全力向生产总值３０００亿元的目
标冲刺。着力实现“五个四”的目标，即人均生

产总值达到４００００元以上；规模以上工业销售
收入达到 ４０００亿元以上；全社会固定资产投
资新增４００亿元以上；利用域外资金达到 ４００
亿元以上；财政一般预算收入新增 ４０亿元以
上。同时还提出，第三产业增加值达到 １３００
亿元，城镇居民人均可支配收入达到 １５０６０
元，农民人均纯收入达到７３２０元。
２００８年跨越式发展目标特别是 “五个四”

的年度奋斗目标，是市委、市政府反复讨论、认

真研究，经过细致的测算和综合平衡，多方进行

衔接后提出的，是从可能性、必要性和现实性

方面上进行过论证的。主要有以下几个特点：

———体现了全面建设小康社会的要求。

“五个四”目标在 ２００７年顺利完成跨越式发
展三年行动计划承上启下之年各项任务的基

础上，紧密结合我市的实际，有机衔接“十一

五”规划和“全面建设小康社会”规划发展目

标，更加体现以人为本，更加突出效益优先，

更加注重经济发展方式转变，推动我市经济

社会又好又快发展。

———体现了产业结构优化调整的要求。

近几年来，我市畜牧业占农业的比重不断提

升，但与市委、市政府“大力发展现代农业”的

要求相比，农业结构调整的任务还比较繁重；

工业发展实力不断增强，但高新技术产业、装

备制造业发展水平还不高，尤其是市场前景

好、带动能力强、销售收入超百亿元的大企业

数量较少；第三产业增加值已突破千亿元，但

占全市经济总量的比重相对偏小。“规模以上

工业销售收入达到 ４０００亿元以上、第三产业
增加值达到 １３００亿元”等目标的提出，体现
了我市进一步加快产业结构调整，促进二、三

产业双重升级的发展要求。

———体现了提升经济社会发展质量和效

益的要求。“人均生产总值达到 ４００００元以
上”这一指标的提出，充分体现了我们在强调

综合实力的同时，更加注重人民富裕程度，切

实从百姓视角来衡量发展质量。同时还提出

了规模以上工业销售收入、利用域外资金、财

政一般预算收入等目标，这进一步反映了我

市在着力保持经济持续增长的同时，高度重

视经济结构调整，把提升经济社会发展的质

量和效益放在了更加突出的位置。

———体现了经济“又好又快”发展的要求。

今年是学习贯彻十七大精神、认真落实科学

发展观、积极推进社会主义和谐社会建设的

重要一年。要努力实现速度、质量、效益相协

调，消费、投资、出口相协调，真正做到又好又

快发展。从跨越式发展“五个四”目标的内涵

可以看出，它既有对经济总量的要求，也有对

质量和效益的要求。这些目标高于市委经济

工作会议上提出的工作目标，体现了局部与

整体、质量与速度的协调统一，符合我市经济

社会发展的需要和实际，符合“又好又快”发

展的总体要求。

二、突出重点，强力推进跨越式发展

（一）着力推动投资持续增长。坚持适度

超前与加强薄弱环节相结合，继续谋划和建

设一批投资规模大、带动能力强的重大基础

设施项目，促进投资在结构优化的基础上持

续快速增长。一是积极推进重大基础设施项

目建设。配合省里做好郑西和石武铁路客运

专线、黄河公铁两用桥、综合交通枢纽等项目

建设，开展郑徐铁路客运专线等项目前期工

作；加快连霍高速郑州－洛阳改扩建、开封－新
郑机场高速公路郑州段等项目建设；开工建

设新郑机场候机楼广场、迎宾大道及站坪联

络道等配套工程，进一步提高旅客吞吐能力；

大力支持新郑机场开辟国际、国内航线，构建

中枢航线网络。二是重点抓好十大城建工程。

基本完成郑州植物园工程、火车站地下交通

连通工程和中州大道北段综合整治工程；加

快西四环改造工程、解放路跨线立交（中心区

铁路跨线桥）工程、综合交通枢纽配套工程和

火车站西广场工程建设进度；积极推进城市

快速轨道交通一号线一期工程、西流湖公园

改造工程和陇海路、沙口路高架快速通道工

程的前期工作，力争尽早开工建设。三是继续

狠抓跨越式发展八项重点工程及 ２０个重大
项目建设。针对制约项目建设的土地、资金等

瓶颈问题，要专人负责、跟踪问效，加强督促

检查和指导。加快河南豫联铝深加工项目、晶

诚科技（郑州）八晶圆生产线、郑州国家干

线公路物流港、郑州集装箱中心站等 １３个在
建项目建设进度；争取大成生物质化工、海马

汽车等项目年内开工建设；加大郑州煤化工、

华润电力登封电厂 １×６０万千瓦机组、新密电
厂１×１００万千瓦机组、国电荥阳 ２×６０万千瓦
机组等项目前期工作力度，使其早日具备开

工条件。四是切实抓好一批市政民生项目。加

快化工路西延、航海路东延、五龙口污水处理

厂二期扩建、王新庄污水处理厂改造、陈三桥

污水处理厂和污泥处置利用工程等项目建设

进度；开工建设电厂路、紫荆山南路等一批市

政道路工程，抓好二、三环内断头路打通，增

加城区路网密度，完善路网结构；加速推进南

三环－京广路立交、南三环－大学路立交、中州
大道－农业路立交建设进程，构筑三环快速路

系统；加快建设一批下穿式隧道和人行过街

设施。五是坚持实施项目带动战略。逐步完善

重大项目库储备工作，继续谋划一批重大产

业项目，进一步整理 ２００８～２０１２年全市亿元
以上重大产业项目，筛选出符合国家产业政

策、技术含量高、节能减排效果好的项目，逐

个明确责任单位，及时跟踪进展情况，加快前

期工作进度，成熟一批，开工一批。

（二）着力调整工业结构。围绕壮大优势

产业，在装备制造、汽车零部件、电子信息、生

物工程与制药、新材料等领域支持一批重大

项目建设，拉长产业链条。一是积极培育优势

产业。扩大装备产业规模，发展新型重大成套

装备，进一步提高高新技术产业和装备制造

业占工业的比重。突出抓好郑州宇通 ３万台
客车产能提升等项目建设，尽早开工建设安

彩液晶玻璃基板、河南华晶第四期年产 １０亿
克拉金刚石等项目，积极推动河南少林汽车

股份有限公司年产 ２万台大中型客车及 １万
台专用车项目、郑州日产年产 １０万辆整车项
目等一批项目的前期工作。二是大力推进传

统产业升级转型。推动有色、化工、食品、纺织

等行业向精品化、品牌化方向发展，进一步提

高精深加工产品占资源型产品的比重。做好

郑州鸽瑞公司镀锌（锡）冷轧带钢、河南朝阳

公司 １００万吨优质合金钢、河南中孚实业电
解槽节能减排技术改造等一批项目的开工前

准备工作，力争今年尽早开工；加快郑煤机液

压支架控制系统、宇通客车快速交通系统车

辆、中铝河南分公司氧化铝提产增效等项目

的实施。三是加强自主创新能力建设。加大投

入力度，在省级、市级百户重点工业企业和 ５０
户高成长型企业中建立研发中心。争取新增

国家级研发中心１家以上、省级研发中心 ３５
家以上。引导技术、人才等要素向重点企业研

发中心集聚，尽快在一批产业核心关键技术

研发上取得新突破。四是加快产业园区建设。

进一步做好 ３３个重点产业园区（集群）的规
划建设，推动特色产业园区的快速发展，提高

企业入驻门槛，增强投资强度。明确各产业园

区主体功能定位，不断优化产业园区经济布

局，形成产业园区各展所长、竞相发展的态

势。五是做大做强骨干企业。进一步支持省定

百户在郑 １３户重点企业、省定 ５０户在郑 １３
户高成长型企业发展。尽快筛选确定我市１００
户重点工业企业和 ５０户高成长型企业，制定
出台支持政策进行重点培育。力争年内再有

３～５家销售收入超百亿元的企业。
（三）着力发展现代服务业。一是加快金

融业发展。认真落实《郑州区域性金融中心建

设规划纲要》，积极推进郑州区域性金融中心

建设。优化金融生态环境，积极引进汇丰、民

生、东亚等 １６家银行入驻郑东新区。加大对
１３家上市后备企业的培育、扶持力度，力争有
２～３家企业在境内外上市。支持郑交所扩大交
易品种，力争再有２～３个品种上市交易。二是
促进物流业发展。加快中原国际物流园区等

一批物流节点项目建设步伐；做好中南邮政

物流集散中心、豫鑫物流股份有限公司配送

中心等项目开工筹备工作。引进和培育具有

较强竞争力的物流企业，大力发展第三方物

流。支持我市粮食加工、仓储企业的战略重

组，加快建设粮食加工物流园区，大力发展连

锁经营，形成完善的农资物流网络体系。三是

提升会展业发展水平。不断完善会展基础设

施，提升郑州国际会展中心整体服务水平。重

点抓好国际农产品交易会、第十届亚洲艺术

节、第十五届中国国内旅游交易大会等大型

展会。全年展会数量达到１００个，展会面积突
破１２０万平方米。四是鼓励发展文化产业。继
续抓好文化精品工程建设，加大对舞剧《风中

少林》和《云水洛神》等项目的宣传推介力度；

确保嵩山历史建筑群申报世界文化遗产一次

性成功；以“小樱桃”和“快乐星球”品牌开发

为重点，加快建设国家级动漫产业园区和全

国有影响的少儿科幻影视制作基地。加快规

划建设沿黄生态文化旅游产业带，尽快组建

中原传媒集团、郑州新华图书发行集团、快乐

星球股份有限公司。五是大力支持旅游产业。

进一步完善《禅宗少林·音乐大典》实景演出

的配套服务工程；做好戊子年黄帝拜祖大典

的接待、筹备和组织工作；做好黄河碑林项目

前期工作，建成黄河国家地质博物馆。以北京

奥运会为契机，做好郑州的对外宣传推介和

嘉宾来郑的观光、旅游、接待工作，继续打造

一批精品旅游线路、精品旅游景点和特色旅

游产品。全年旅游收入增长２２％。六是大力推
进商贸流通业发展。进一步完善市级商业中

心、区级商业中心、社区商业三个层次的商贸

流通网络，加快建设特色商业街区和休闲文

化娱乐设施。推进专业市场交易园区建设，引

导专业市场集约化发展。积极引进战略投资

者参与本市大型零售商业企业的改革改制，

加快培育一批核心竞争力强的大型商业集

团。七是大力发展房地产和建筑安装业。加快

建筑安装企业兼并重组步伐，支持大型骨干

建筑安装企业扩大规模、提升竞争力。继续贯

彻落实房地产业宏观调控政策，积极推进房

地产业信息化建设和预警预报体系应用。调

整住房供应结构，切实稳定住房价格，加大社

会保障性住房建设力度，切实解决中低收入

家庭住房困难问题。八是加快新兴服务业发

展。制订出台优惠政策，放宽市场准入条件，

培育龙头企业，大力发展总部经济、楼宇经

济、服务外包等新兴服务业。

（四）着力增强城区经济实力。结合国家

批准土地利用总体规划和乡镇规划修编的时

机，加快实施区划调整工作；明晰功能定位，

优化空间布局，奠定城区经济发展的坚实基

础。一是壮大城区经济实力。加强领导，重点

扶持，完善推动城区经济发展的政策措施，强

力推进高新区、经开区、航空港区、郑汴产业

带和惠济经济开发区等重点区域加快发展，

促进城区经济总量扩张，提升城区经济在全

市经济总量中的比重。二是继续加快郑东新

区建设。大力开展二次招商，积极引进金融机

构和大企业总部入驻，强力推进综合交通枢

纽工程和物流园区建设，促进东区发展实现

由建设期向成长期的转变，使其尽快成为培

育新兴产业的高地。力争新区建成区面积达

到７０平方公里，入住人口３５万人左右。三是
不断加快开发区发展步伐。加快高新区、经开

区和郑州航空港区建设，进一步理顺开发区

管理体制，科学界定管理权限，在经济管理、

财政税收等方面进一步扩大权限，不断提高

开发区在全市经济发展中的比重。认真落实

郑州航空港区发展规划，加大项目策划力度

和招商引资力度，力争在基础设施建设和主

导产业培育上实现新突破。四是深入推进郑

汴一体化发展。积极开展郑汴区域协调发展

综合配套改革试验区试点，突出抓好规划、投

融资等专项试点，深入推进电信同城、金融同

城和科技、教育、文化等资源的整合共享。加

快郑汴产业带基础设施建设，争取 １４条道
路、白沙和官渡组团水厂、污水处理厂开工建

设。积极引进项目入驻，力争７个项目早日开
工。五是加快卫星城与中心城区的一体化进

程。加快卫星城和小城镇建设步伐，引导县

（市）发展特色经济，推进工业向园区集中、土

地向规模经营集中、人口向城镇集中，走集约

式发展道路。规划建设小城镇，努力实现资源

要素共享，突出功能产业互补，增强小城镇的

综合实力。同时，继续加强与连云港市以港口

物流为核心的现代物流业合作，并不断拓展

与其他区域、城市间的交流合作。

（五）着力提高对外开放水平。认真贯彻

落实全市对外开放工作会议精神，坚持“内外

联动、互利共赢、安全高效”的原则，逐步提高

我市对外开放水平。一是抓好开发区和重点

区域的招商工作。充分发挥郑东新区、高新

区、经济技术开发区和郑汴产业带的“窗口”

作用，重点引进一批产业关联度大、产业链延

伸广的项目和企业入驻。鼓励外资投向先进

制造业、现代服务业、公益性基础设施等领

域，积极引进具有高技术含量的劳动密集型

产业。二是加快转变外贸发展方式。严格控制

“两高一资”产品的出口，提升出口产品层次，

不断开拓新兴出口市场。鼓励企业扩大原材

料和关键设备、先进技术进口，引导加工贸易

向研发、自创品牌、自主销售渠道方面转型升

级。力争市属及以下企业全年出口完成１８亿
美元。三是创新招商方式。瞄准国内外５００强
企业和一流重点骨干企业，集中力量和资源

实施“招大商、大招商”，确保“引得进、留得

住、长得大”。促进现有外资企业“增资扩股”、

“以外引外”。稳步实施“走出去”战略。四是积

极组织企业参加各类招商引资和经济技术合

作活动。支持企业到境外开展资源开发、加工

制造、商品营销，积极开展对外工程承包和国

际劳务合作。

三、完善举措，确保实现跨越式发展
（一）狠抓项目建设。坚持以项目为支撑，

积极推动跨越式发展重点项目按计划进行。

抓项目是我们跨越式发展的中心工作，两年

来，绝大多数跨越式发展重点项目进展顺利，

为年度跨越式目标的实现奠定了坚实基础。

今年，按照“从严控制、确保项目进度和跨越

式发展目标实现”的原则，我们又调入近期策

划和招商确定的具有较大影响的 １０个重大
工业结构调整和外商投资项目，跨越式发展

重点项目由 ２００６年的 ２５６项调整为 ２９０项，
这为全市跨越式发展提供了强有力支撑，要

采取积极措施推进项目建设进度，确保“五个

四”目标顺利实现。

（二）狠抓制度落实。继续坚持跨越式发

展“三个一”工作例会制度和“三个一”重大发

展项目工作推进机制，坚持解决问题台账制

度、督察考核制度，落实重点工程项目领导分

包联系责任制、联席办公会和综合审批制度，

为跨越式发展提供制度保障。

（三）狠抓协调服务。重点项目的实施需

要各方面、各部门的配合，需要上级有关部门

和单位的支持。各重点工程指挥部、重大发展

项目协调推进办公室要加大协调力度，主动开

展工作。抽调人员要紧盯项目，搞好跟踪服务。

要落实工作量化标准，不搞形式主义，不走过

场，扑下身子抓项目，一门心思跑资金，深入一

线搞服务，真正帮助企业办好事、办实事。

（四）狠抓宣传动员。以全面学习贯彻党

的十七大精神为契机，以落实省委、省政府主

要领导关于郑州发展的指示精神为动力，深

入开展“解放思想、跨越发展”大讨论活动，不

断坚定跨越式发展的信心和决心。继续加大

宣传力度，着力营造人人关注、全员参与跨越

式发展的良好氛围。

（五）狠抓环境建设。依法行政，继续加大

环境建设力度，从严打击影响经济发展环境

的行为，努力为项目和企业创造放心、安心、舒

心的建设环境。大力营造诚信环境，带动社会

信用体系的建立和完善。大力营造制度和法制

环境，突出解决有法不依、执法不严，上有政

策、下有对策，滥用职权等问题。进一步优化用

人环境，着力营造干事创业的浓厚氛围，充分

调动党员干部干事创业的积极性和创造性，使

大家聚精会神抓经济，一心一意谋发展。

（六）狠抓目标考评。在认真总结以往我

市目标管理工作中取得的经验的基础上，要积

极学习借鉴先进地区在目标管理和绩效考核

方面好的做法，结合我市实际，制定完善跨越

式发展考评办法。通过督察考评，奖励先进，督

促后进，激励引导全市上下振奋精神，开拓进

取，全力推动我市经济社会实现跨越式发展。

同类基金绩差超５％须说明
据新华社北京 ３月 ２３日电 中国证监

会 ２３日颁布的 《证券投资基金管理公司

公平交易制度指导意见》指出，同类基金

业绩差异超过 ５％须说明。
据了解，在一般情况下，同一公司管理

的不同投资组合可能由于投资风格的不同

而产生业绩差异，但投资风格相似的投资

组合的业绩是大体相似的。不同投资组合

之间存在业绩差异，可能是由于客观操作

水平的差异，也可能是由于不同投资组合

之间存在着主观的利益输送的行为，需要

特别关注。

对于此，指导意见规定，基金公司应分

别于每季度和每年度对公司管理的不同投

资组合的整体收益率差异、分投资类别（股

票、债券）的收益率差异以及不同时间段内

同向交易的交易价差进行分析。如果分析

期内，公司管理的投资风格相似的不同投

资组合间业绩差异表现超过 ５％，公司应就
此在监察稽核季度报告和年度报告中做专

项分析。

证监会有关人士指出，指导意见规定

公司相关部门对投资交易行为进行监控和

分析评估，并建立公司内部报告和外部信

息披露制度，是希望通过公司内部监察稽

核部门、监管部门、审计师、社会媒体等多

道防线来防范和发现不公平交易行为，给

基金管理公司及其从业人员以外部压力，

使其进行利益输送和不公平交易行为的动

机降到最低。

全省17347人申报个税
郑州８７６８人列第一

本报讯 （记者 卢文军 实习生 贾智勇

通讯员 保志峰）昨日，河南省地税局公布

的数据显示，截至 ３月 ２０日，全省共受理
个人自行纳税申报 １７３４７人，申报年所得总
额６６亿元。在全省 １８个省辖市中，郑州市
申报人数最多，为 ８７６８人，占全省一半；
排在第二位的是洛阳，为１９６６人。

从目前的申报情况看，工薪所得占总

所得的比例为 ６９％，这与我省个人所得税
的构成不匹配，与 ２００７年火爆的股市、
房地产市场不相称。省地税局相关负责

人称，有些纳税人认为既然买卖基金、

股票所得不征税，那么就无需申报，这

是不对的。

税务机关提醒广大纳税人，只要买卖

基金和股票所得加上其他收入超过 １２万
元，就应当履行申报义务。目前，个人

所得税对买卖基金、股票所得实行暂免征

收政策，纳税人这部分收入只需申报不需

交税。

省地税局一位负责人说，申报期结束

后，税务机关将根据掌握的信息，认真分析

各个高收入行业和企业的纳税人申报情况，

同时，根据举报受理情况，组织开展专项检

查和典型案例曝光工作。专项检查的重点对

象是应申报未申报的个人投资者、中介机构

从业人员、未申报人数较多的高收入行业和

单位的纳税人。

高端财务人员
未来需求旺盛
本报讯 （记者 孟斌 实习生 周力凡）

“在很多企业里，会算账的账房先生多，而能

够从战略上指导企业投融资和理财的财务高

管却很少。”３月 ２２日，在郑州举行的中国
财务总监河南高峰论坛上，众多企业家和专

家教授呼吁，河南应该培育更多通晓国际规

则的财务总监，以应对扑面而来的全球化经

济浪潮。

财务总监是指企业首席财务执行官，

国际上又称为 ＣＦＯ。财务总监是现代公司
中最重要、最有价值的顶尖管理职位之一，

素有企业老总 “第一高参”之称，是企业

的灵魂人物之一，对企业的发展起着决定

性作用。

天基人才网有关人才专家认为，高端财务

人员一直是企业的紧缺人才之一，从目前发展

形势上看，在未来的人才市场上，财务总监等

企业高级管理人才需求将节节攀升，将成为最

走俏１０类人才之一。
相关统计显示，沿海一带财务总监的年薪

已达 ３０万元以上，而郑州一些企业的高级财
务总监的年薪也在 １０万元以上，有的年薪甚
至和沿海地带不相上下。

与会的众多企业和专家呼吁，随着经济的

发展和全球化的不断深入，河南需要培养一大

批国际化、现代化的企业高级财务总监，以适

应经济快速发展的需求。

据悉，２００５年 ４月，国家劳动和社会保
障部与国资委下属的中国企业联合会联合推出

“财务总监资格认证”，并在全国范围开展，三

年来，河南已有３００多人通过全国统考，取得
了财务总监资格认证。

证监会颁新规

严防基金内部利益输送
据新华社北京 ３月 ２３日电 酝酿多时

的基金管理公司公平交易制度指导意见 ２３
日正式出台，这意味着人们所担心的“老鼠

仓”以及基金专户理财中可能发生的利益输

送等行为将受到明确的制度约束。

“严禁直接或者通过与第三方的交易安

排在不同投资组合之间进行利益输送。”指

导意见对包括封闭式基金、开放式基金、社

保组合、企业年金、专户理财等在内的投资

组合作出了明确规定。

与以往主要关注股票二级市场公平交

易不同，此次颁布的指导意见把公平交易制

度的范围扩展到所有投资品种，包括一级市

场申购、二级市场交易等所有投资管理活

动，同时还包括投资授权、研究分析、投资决

策、交易执行、业绩评估等各个环节。

证监会有关负责人说，指导意见对有可

能导致不公平交易的各个环节都有考虑，特

别是投资决策这个最关键的环节。加强公司

投资决策的内部控制，在投资决策环节实现

真正公平，才是实现公平交易的制度基础。

根据指导意见，公平交易制度要求基金

公司以科学的研究方法，真正坚持价值投资

的理念，同时，通过规范的股票库建立及维

护标准和程序，防范基金同质化和投资经理

随意投资。


