
农村劳动力转移就业的一条新路子
!!!"#$%&'()*+,-./012

市委办公厅!市劳动和社会保障局调研组

编者按
!

省委常委!市委书记

王文超在惠济区调研时指出 "惠

济区农村劳动力转移就业培训有

阵地!有规模!一体化服务"值得

学习推广# 近日"市委办公厅!市

劳动和社会保障局组成联合调研

组
"

对该区农村劳动力转移就业

工作进行了深入调研
"

撰写了经

验材料"现予以刊发"供全市各单

位学习借鉴$

近年来! 随着城市化进程的加快
和产业结构的调整! 出现了大量被征
地农民群体和农村富余劳动力! 解决
好这部分人的就业问题!是各级党委"

政府面临的一项重要课题# 惠济区作
为我市一个典型农业区! 农村劳动力
转移就业任务艰巨$ 该区在城市化进
程中!把关注民生%改善民生作为重要
任务! 以解决农村劳动力转移就业为
抓手! 把公共财政和公共服务力量向
就业工作大力倾斜! 建立起集家门口
培训"就业"创业"维权服务为一体的
公共就业服务体系! 有效解决了农村
富余劳动力和被征地农民的就业难问
题!形成了&以培训促就业%以就业促
发展'的良好格局!赢得了群众的广泛
认可$

#$$%

年以来!全区培训农村劳动
力

&''(

人!实现转移就业
&'%%

人!超
额完成市定目标! 完成率在市内五区
名列第一$ 其经验做法主要是(

一!健全体系"夯实基础"

构建劳动力就业工作网络
惠济区把劳动服务保障体系建

设作为促进劳动力转移就业的前提!

不断加强组织网络%服务网络和保障
网络建设! 使劳动力就业有组织%有
阵地 %有规模 !夯实了劳动力转移就
业的基础#

一是构建就业工作的组织领导网
络# 成立促进农民就业领导小组!区
委%区政府主要领导任组长!各镇%街
道及有关部门行政正职为成员! 形成
抓工作的合力# 出台)惠济区农村劳动
力转移就业工作实施意见*")惠济区
农村劳动力转移就业培训方案*和)惠
济区实施就业工作目标暨考核实施细
则*等

)'

个指导性文件!建立劳动就
业"农民工权益维护目标考核机制!形
成严格的责任体系$ 区政府加大财政
投入! 为每位参加引导性培训人员提
供

('$

元的培训费用! 并免费提供培
训教材"宣传材料!免费安排午餐$

二是构建就业服务体系的平台网
络$ 建立区"镇+街道,"村+社区,三级
劳动保障服务管理机构$ 区里成立农
村劳动力转移就业服务管理中心!并
投资

)$$$

余万元!建成惠济区农民转
移就业培训中心!作为城乡劳动者接
受就业培训的主阵地!免费对农民实
行培训 ! 学员不出校门就能享受到
&培训 "拿证 "就业 "社保 '一条龙服
务-各镇+街道,成立农村劳动力转移
就业服务管理所和劳动保障事务所!

在全区
')

个行政村建立劳动保障工
作站! 在

(&*

个自然村明确了劳动就
业工作联系人$

三是构建就业权益保障的维权网
络$ 以区劳动"工会"建设"公安"法院
等相关部门为横向!以区"镇+办,"村
+社区,为纵向!建立健全横向到边"纵
向到底"责任明确"跟踪及时的农民工
维权网络$ 其中!镇+街道,劳动保障所
至少配备两名兼职劳动保障监察员!

负责辖区用人单位用工情况的巡视检
查"矛盾化解"农民工来访接待"政策
法规解释咨询等工作! 随时掌握辖区
内用人单位劳动用工"工资支付"劳动
条件等方面的信息及情况! 实行对全
区劳动力维权的动态监管$

二!加强培训"突出特色"

不断增强劳动者转移就业能力
惠济区把提高农村劳动力的素质

和技能作为解决农民就业问题的关
键!结合自身实际和特点!积极开展引
导性培训"技能培训和创业培训!培育
出了具有惠济特色的劳务品牌$

一是开展引导性培训! 转变就业
观念$ 把辖区内的农村劳动力特别是
被征地农民组织起来! 轮流到区培训
中心开展就业前引导性培训$ 培训结
束发放 )惠济区引导性培训合格证
书*$ 从区内选拔

'

名优秀教师作为专
职讲师! 每期培训班还邀请省市党校
专家教授授课! 帮助受培训学员了解
国情 "省情 "市情 "区情 !学习劳动维
权"就业观念"法律知识"从业技巧!帮
助农民群众转变固有的就业观念和小
富即安"守土难离的小农意识!激发群
众学习技能"干事创业的热情$

#$$%

年
+

月份以来! 共举办
(#

期引导性培训
班!培训农民

&''(

人$ 在参加引导性
培训后! 近

*$,

的群众报名或动员家
人参加技能培训和创业培训$ 一些原
来只想守着房租过日子" 围着桌子打
扑克的城中村群众开始学习一技之
长!积极外出务工或者自行创业$

二是开展职业技能培训! 促进稳
定转移就业$ 仅有就业的新观念是远
远不够的

"

还必须有扎扎实实的就业技
能!有较高的综合素质$ 针对许多农民
转移就业难在没有一技之长的情况!

积极开展劳动力免费职业技能培训!

开设电气焊"保健按摩"厨师"餐饮服
务"计算机应用"美容美发等专业!让
群众随到随学$ 培训形式灵活多样!采
取集中培训" 订单培训" 送技术下乡
+到企业,相结合!以订单培训为重点!

根据用人单位需求举办相应专业技术
培训班!培训一个就业一个$ 培训期限
机动灵活!根据用人单位需求!宜长则
长"宜短则短$按要求完成培训课时的!

发放结业证或合格证书!并组织学员参
加国家职业技能鉴定$ 目前!培训中心
依托郑州海桥月嫂家政公司专业化培
训的&月嫂'"依托惠济区宏达车辆改装
厂和恒通车箱厂等装备制造企业培训
的电气焊工!由于专业技能过硬!收入
稳定优厚!市场供不应求!已经成为省
会劳务市场的两张&劳务品牌'$

三是开展创业培训! 增强致富能
力$ 对参加引导性培训后有创业愿望
的人员进行创业培训! 组织其系统学
习市场营销"法律法规"财务管理"工
商管理等知识!帮助其选择创业项目!

降低创业成本!规避创业风险!学习创
业技巧$ 并聘请创业成功人士现身说
法!讲授创业经历!用身边人"身边事

教育引导群众!激发学员创业热情!帮
助其成为懂经营"会管理的新型农民$

经过创业培训! 一批群众已实现了自
主创业$ 其中郑州市花园口纺织配件
厂下岗工人雷国选在参加了创业培训
后! 利用政府提供的优惠政策和小额
贷款!自筹资金

#$

多万元!在惠济区
承包

&$

多亩黄河滩地! 盖起
#$

多间
房!建成的农家乐项目已初具规模!取
得明显的经济效益! 还安置了本村

-

名被征地农民实现就业$

为了引导和帮助农民创业! 惠济
区正在积极筹建农民创业委员会!通
过开展创业咨询"建立创业项目库"组
织创业项目推介会等方式! 为自主创
业者提供项目开发"开业指导"创业培
训"小额贷款"税费减免"跟踪扶持等
&一条龙'服务!最大限度地为农民提
供低创业成本项目! 支持农民自主创
业!实现发家致富$

三!立足区情"注重实效"

大胆创新促进就业的工作机制
惠济区把实现劳动力转移就业作

为根本目的! 积极创新就业工作的新
机制"新方法"新渠道!形成了多层次"

多形式" 全方位的劳动力转移就业工
作新格局! 实现了劳动力转移就业的
新突破$

一是实施 &家门口就业计划'!让
劳动力能够就近就业$ 结合本区三产
服务业以及劳动密集型企业发展迅
猛" 用工明显增多的情况和部分本地
农民有一定收入" 外出务工愿望不很
强烈的情况! 以开发本地及周边企业
岗位为主!实施&家门口就业计划'$在
全区

')

个行政村轮流举办招聘会!区
劳动保障部门收集用工和求职信息!

联系相关企业! 把招聘会开到了村民
家门口$ 参加招聘的用人单位一般都
集中在各村附近!现场组织面试"签订
合同!同时开展劳动维权"合同鉴定"

技能培训信息咨询等多项就业服务!

农民进厂不进城!直接转为产业工人$

两年来!全区举办了
'$

多场&家门口
招聘会'! 投放各类岗位

-

万人次!就
近转移农村劳动力

'$$$

多人$ 仅辖区
内的三全食品" 四季同达生态园等企
业安置就业就达

($$$

多人$

二是启动 &就业直通车工程'!让
劳动力能够快速就业$

#$$%

年以来!

惠济区在全区启动 &就业直通车工
程'!把农民培训和就业直接挂钩!让
辖区内的被征地农民和富余劳动力
从踏入区就业培训中心开始!就能享
受到&科学的岗前培训...正规的职
业介绍...签订劳动合同...办理
社会保险 '等一条龙服务 !使农民出
了校门就直接就业$ 通过实施&就业
直通车工程 '!

#$$%

年惠济区首批输
出

#$$*

年北京奥运会保安人员
#$

名!已有
'

人正式上岗$ 向常州欧美
电子有限公司输出电子工人

#(

名 !

向深圳输出技工
'

名$ 古荥镇姚湾村
的残疾青年姚振!自幼父母双亡!本人

也患有下肢残疾! 一度失去了就业的
希望$ 搭上了区里的&就业直通车'以
后!区里没有让姚振花一分钱!很快就
帮助他在一家纸箱包装厂找到了工
作!使他的生计有了保障$

四!几点思考和启示

惠济区作为一个农业人口大区!

探索出的农村劳动力转移就业新路
子! 较好地解决了农村富余劳动力和
被征地农民的就业难问题! 其成功经
验给我们不少启示(

做好农村劳动力转移工作! 政府
重视和推动是基础$ 农村劳动力转移
是一项富民工程% 民心工程和社会系
统工程! 关系着全市城乡经济结构和
劳动力结构的战略性调整! 关系广大
农民群众的民生! 关系农村改革发展
稳定的大局!需要政府统筹协调组织$

惠济区委% 区政府坚持把加快农村劳
动力转移作为&一号工程'!摆上重要
日程!建立健全工作机构!出台政策措
施!完善目标考核机制!这是做好农村
劳动力转移工作的基础$

做好农村劳动力转移工作! 转变
农民就业观念是前提$ 惠济区实施引
导性培训和创业培训! 以培训促进就
业!以创业带动就业的经验表明!要想

把农村劳动力从过去唇齿相依的土地
上转移出去!实现成功就业!必须首先
转变农民固有的传统观念!激发群众
学习新技能% 敢于自主创业的热情!

让农民群众切实认识到走出家门的
必要性和紧迫性!帮助农民彻底摒弃
&小富则安 '%&求稳怕动 ' 的陈旧思
想 !树立 &敢闯敢干 '%&勇于争先 '的
现代意识! 使农民群众想出去% 敢出
去%出得去%挣得钱$

做好农村劳动力转移工作!加强农
民技能培训是重点$ 转移是增收之本!

培训是转移之基$惠济区以区就业培训
中心为依托!紧跟市场导向和用人单位
需求! 积极整合各类教育培训资源!采
取灵活的培训模式!大力开展引导性培
训%技能培训和创业培训!开展订单式
培训! 提高了农村劳动力的转移就业
率$ 各级党委政府都应当重视转移培
训!加大投入力度!建立农民工培训经
费政府投入机制!确保培训经费足额到
位$ 积极扶持培育一批信誉好%带动力
强的职业培训机构!有固定场所%有稳
定的教师队伍%有一定的培训规模和集
订单%培训%就业于一体的服务!使培训
走上经常化%制度化轨道$

做好农村劳动力转移工作! 立足
实际%创新思路是关键$ 惠济区根据本

地产业发展和农民外出务工愿望不强
烈的情况! 实施家门口就业计划和就
业直通车工程! 使当地农民既可以外
出就业! 也能离地不离乡在家门口就
业!不仅让群众有更大的选择空间!还
极大促进了当地经济发展$ 其他地区
在促进农村劳动力转移就业时! 也应
该结合实际%因势利导!出台更加务实
创新的举措$

做好农村劳动力转移工作 !推
动农民自主创业是新方向 $ 党的十
七大报告指出 !要 &完善支持自主创
业 %自谋职业政策 !加强就业观念教
育 !使更多劳动者成为创业者 '$ 惠
济区不断完善扶持创业的政策支撑
体系 ! 使一大批有能力的群众在政
府的扶持下自主创业 ! 带动了就
业 $ 各级党委 % 政府应充分发挥资
源调控 % 政策服务等优势 ! 加强创
业培训 ! 积极为自主创业者提供服
务 ! 最大限度地为最广大农民提供
创业成本和起步门槛低的项目 !支
持自主创业 $ 同时!还要鼓励外出务
工人员返乡发展!把引导外出务工人
员返乡创业纳入招商引资范畴!积极
为他们提供创业平台 !实现 &输出人
员 %引回人才 !输出劳动力 %引回生
产力 '的目标 $
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张艳青契税完税证发票

ＮＯ．００４５６９２丢失，声明作废。

蒸汽机、内燃机、电气化、动车组……每一次速度的变

化都是一场革命。

带着猜测、好奇和疑问，我们走进了位于东三马路的

原铁路外国语学校即今天的郑州市扶轮外国语学校。

该学校创建于１９２９年，是我国铁路史上最早的部立学
校，也是郑州地区最早的现代化学校之一。２００５年由企业办
学移交政府管理，仍保留着历史的印迹，扶轮即铁路之意。

这里曾走出了我国系统工程学创建人王众托院士，原天津

大学校长吴泳诗先生以及乒乓球世界冠军王楠、帖亚娜……

老校友王众托院士的回忆

尊敬的母校领导：

来信收悉，我期待着母校明年八十华诞！

回想起在扶轮读书的日子，心里感到特别温暖，我是

１９３５年进入母校初中部的，班主任是当时郑州市第一个
党小组负责人段超人女士。我们当时的校长是毕业于中央

大学的吴乃立先生，他后来成为我国著名经济学家。吴先

生提出了“学为万人役，行率天下先”的扶轮精神。我觉得

这个校训不比世界上任何一所学校的校训逊色。那是一个

富有激情的战斗年代，同学们组织了各种社团，平时都用

英语对话，我们要把满腔热血都用来报效祖国。１９３７年 ９
月 ２７日，人民音乐家冼星海及贺绿汀、洪琛来到扶轮，第
二天，在学校大礼堂试唱了《黄河大合唱》。当时我们学校

是郑州抗日的策源地。我们组织游行、卧轨、砸了隔壁的日

本领事馆。我也是郑州去南京请愿的三个学生代表之一。

我离开母校奔赴延安时，段超人老师给我的留言是：“敌人

可以占领我们的土地，不能占领我们的心……”

我们的音乐老师是著名的音乐家汪秋逸先生，我记得

是１９３８年的秋天，日军飞机刚刚轰炸过郑州，学校无法正

常上课，汪先生把我们召集到家中教唱他创作的抗战抒情

歌曲《黄河曲》、《我摘下一片秋叶》，师母给我们煮饭，晚上

汪先生提着马灯把我们一个个送回家……现在，我还保留

着汪先生谱写的《扶轮校歌》，“起来啊，千万的推轮者，扶

着历史的车轮，前进！飞奔！……”面对着汪先生娟秀的字

迹，清瘦却神采飞扬的照片，我思绪滚滚难以遏止……

我忘不了母校那片深厚而多情的土地，忘不了我们的

吴校长、段老师、汪秋逸先生……忘不了遍布世界各地的

校友，每当回忆起这段时光，我的心中总是充满着温情与

敬意……

学生心中的省级优秀教师邹爱民

班会上，邹爱民老师读了她写的一篇文章《孩子，因为

有你》。全班６４位同学都哭了，邹老师读到动情之处，也情
不自禁地流下了眼泪。

“邹老师，我是您的学生陈雪，今天我也写了一篇文

章《因为有你，月光里的妈妈》。在我们的心中，您就像一轮

皎洁的明月，亮亮的，圆圆的。在黑夜里，您为您的６４个孩
子指引了前进的方向，我们跟您一起走着，路上遇到挫折，

我们不怕，去克服它……邹老师，告诉您一个秘密，我们私

下里都叫您———月亮妈妈牎

我要特别感谢您，我是一个来自偏远山区的女孩，家

里也不富裕。前段时间我生病住院，曾想辍学打工，减轻父

母的负担，早点养活自己。您去医院看我，我跟您说了我的

想法，您当时抱着我哭了，您说：‘孩子，你很优秀，请相信，

我们能改变命运……’月亮妈妈，您的心血没有白费，现在

我各方面都是最棒的，我们班各方面都是最棒的，我们是

郑州市优秀班集体，我们幸福、健康、快乐地成长……”

“邹老师，我是您的顽皮学生张艺康，今天听了您的文

章，我也掉了眼泪。记得刚入学的时候，因为一点小事跟同

桌发生了摩擦，甚至动手打了他一拳。我记得那天您很严

肃，我甚至不敢抬头看您……

第二天，您把我叫到您的身边，对我说：‘金无足赤，人无

完人’只要改正错误，你还是一个好孩子。邹老师您的话语，

让我铭记心中。我今天的进步不正是您精心教育的结果吗？”

梁寅峰校长的教育思考

世界上许多事情说复杂确实很复杂，说简单其实也简

单，比如说，孔夫子一个“仁”字就有很多种解释，如果把它

解释为“把人当人”也很好理解。因为一个“仁”字有两个

“人”字组成，人人二字就可以解释为“把人当人”。我以为

“把人当人”是很高的境界，几千年封建社会都没有做到。

因为人不仅有他自身的生理需要，更有他自身的心理需

要，比如“受尊重”的需要。封建统治者在出于政治需要的

时候，是从来把人当“工具”的，而人一旦成了工具首先被

剥夺的就是人的心理需要，甚至不再顾及他的生理需要。

师生关系也一样，说得很复杂其实是没有必要的，我

以为最朴素的说法就是把学生当学生。

在孩子们的心中，邹爱民老师像妈妈一样关心爱护他

们，但我以为邹老师更像园丁，她手里有一把剪刀，不时地

在剪去孩子们身上的缺点。所以，用关爱和责任来概括她

的工作更为全面。

学生是教师教育的对象，认识到这一点，做教师的就

要认真地去教育，去研究教育规律，探求科学的教育方法。

我主张师道尊严，也主张师生平等、课堂民主、回归生活。

我们要善于让学生在真实的体验中感知教育，少一些教

条、功利与说教，多一些情感、启发与诱导。做教师的要首

先认识学生，了解他们的幼稚、单纯和好奇，不断地认识这

一点，才是做教师的起点。

把学生当学生，不仅仅是一个说法，更应该是每位教

师真诚的做法。

“薪火相传担重任，芳林新叶展丰姿”。今日之扶轮，

已跨上时代的列车前进、飞奔。教师们理念先进、师德高

尚、业务精良，团队精神积极向上。近年来，先后被评为

“全国先进体育传统项目学校”、“河南省外语教学特色

学校”、“郑州市标准化高中”、“郑州市文明标兵学校”、

“郑州市教育教学先进单位”、“郑州市教科研先进单

位”、“郑州市师德先进单位”。扶轮人将更加理性地审视

自己、反思自己，通过自己不懈的努力，谱写新时代教育

的华美篇章！

本报记者 张 震 李 杨
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白毛女 ＴＭ黑发素，现代生物工程与传统中药的完美结

合，利用纳米低温萃取技术从何首乌、皂角中提取超微活

性成分 ＡＣＰ，这种成分的结构形态与毛囊内黑素细胞分泌
的黑色素能够达到 ９９．９％吻合，因此，被医学界称为———生

物黑发素。

白毛女 ＴＭ黑发素：以“生物黑发素”为主要成分，结合多

种名贵中药，能迅速深入毛囊底部，补充头发生长所需的黑

色素，并激活黑素细胞自身的分泌功能，逐渐摆脱外部依

赖，彻底解决白发问题。

使用 ５分钟，白发立即变黑发，柔顺有光泽；使用 １盒
后，新生发中逐渐长出黑头发，发根牢固；使用 １～２周期，满
头乌黑亮发，从此告别染发。
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