
黎巴嫩实行
安全管制

!

月
"#

日!黎

巴嫩士兵在首都

贝鲁特大街上巡

逻"黎巴嫩军队
"$

日晚宣布 ! 从
%&

日起在全国实行

安全管制" 黎军司

令部呼吁所有黎

巴嫩派别与军队

密切配合!确保军

队发挥维护社会

安全的作用"

新华社
'

路透

!"#$%&'(

)１７４*

《郑州市闲置土地处置办法》业经 ２００８年 ４
月 ２１日市人民政府第 １０４次常务会议审议通过，
现予公布，自２００８年７月１日起施行。
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)23 为加强土地管理，规范土地市场行为，依法

处理和充分利用闲置土地，根据 《中华人民共和国土地

管理法》、 《中华人民共和国城市房地产管理法》等有关

法律、法规规定，结合本市实际，制定本办法。

453 本办法适用于本市行政区域内国有闲置土地

（以下简称闲置土地）的认定和处置。

)63 闲置土地处置应当符合土地利用总体规划和

城市总体规划，遵循盘活存量、以用为先、依法处置的

原则。

473 市、县 （市）、上街区人民政府负责闲置土

地处置工作的领导，建立闲置土地处置协调机制，依法

批准闲置土地处置方案。

483 市、县 （市）、上街区土地行政主管部门负

责闲置土地的认定和处置工作的组织实施。

发展改革、规划、建设、房管、市政、文物、财政、

监察等有关部门和郑东新区、郑州高新技术产业开发区、

郑州经济技术开发区、郑州航空港区的管理机构应当在各

自职责范围内，共同做好闲置土地的处置工作。

493 市、县 （市）、上街区土地行政主管部门应

当加强闲置土地的监督检查工作，建立闲置土地宗地档

案，跟踪监督闲置土地利用情况。

市、县 （市）、上街区土地行政主管部门应当建立与

发展改革、规划、建设、房管、文物等部门有关闲置土

地信息的互通机制，实现信息共享。
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4:3 认定闲置土地以宗地为单位。

符合下列情形之一的宗地，认定为闲置土地：

（一）未经原批准用地的人民政府同意，超过国有土

地使用权出让合同约定或建设用地批准书 （国有土地划

拨决定书）规定的期限未动工开发建设的；

（二）国有土地使用权出让合同未约定或建设用地批

准书 （国有土地划拨决定书）未规定动工开发建设期限，

自国有土地使用权出让合同生效或建设用地批准书 （国

有土地划拨决定书）颁发之日起满 １年未动工开发建设
的；

（三）未经批准中止开发建设连续满 １年，且开发建
设总面积不足三分之一或已投资额占总投资额不足 ２５％，
其中，房地产开发项目中六层以下 （含六层）的商品房

项目，未完成二层以上 （含地下室）结构封顶工程；七

至十二层 （含十二层）小高层建筑，未完成三层以上

（含地下室）结构封顶工程；十三层以上 （含地下室）高

层建筑，未完成五层以上结构封顶工程的；

（四）法律、法规规定的其他情形。

4;3 国有土地使用权出让合同约定或建设用地批

准书 （国有土地划拨决定书）规定分期开发的，核定闲

置土地面积时，按照分期开发的范围核定。

4<3 因不可抗力、政府及其有关部门的行为或者

动工开发必需的前期工作 （不含用地单位或个人应承担

的工作）造成动工迟延的，不认定为闲置土地。

用地单位或个人应当在前款规定造成动工迟延情形

结束后 ３０日内，持相关证明材料向市或县 （市）、上街

区土地行政主管部门提出申请，经审查属实的，由土地

行政主管部门重新确定动工、竣工期限。重新确定的动

工时间不得迟于造成动工迟延情形结束后１年。
4=3 本办法第九条所称政府及其有关部门造成动

工迟延的行为包括：

（一）用地单位或个人申请报建，规划行政管理部门

因规划调整暂停受理报建造成土地闲置的，但用地单位

或个人报建时土地闲置已满２年的除外；
（二）国有土地出让合同约定政府修建基础设施，但

政府未按约定完成，致使项目不具备动工开发建设条件

的；

（三）权属登记重叠或权属不清，致使用地单位或个

人无法动工开发建设的；

（四）政府及其有关部门书面告知用地单位或个人停

止施工的，但因用地单位或个人违法行为导致的除外；

（五）因国家政策重大调整造成动工开发建设迟延的牷
（六）因政府及其有关部门的行政不作为或其他违法

行为造成动工迟延的。

有前款所列情形之一的，市或县 （市）、上街区人民

政府及其有关部门应当向用地单位或个人出具书面证明

文件。

4=23 土地使用权被法院依法查封或因诉讼、仲

裁而无法按原来约定、规定的期限动工开发建设的，按

本办法第九条规定办理。

4=53 土地行政主管部门认定闲置土地，按下列

程序进行：

牗一牘立案；
牗二牘调查取证；
牗三牘书面告知用地单位或个人拟认定闲置土地的

事实、理由、依据以及要求听证的权利；

牗四牘听取陈述和申辩；
牗五牘认定为闲置土地的，作出闲置土地认定书；
牗六牘闲置土地认定书自作出之日起 ７个工作日内

送达用地单位或个人。闲置土地设有抵押权或查封的，

同时抄送相关土地抵押权人和司法机关、行政机关。

4=63 市、县 （市）、上街区土地行政主管部门在

认定闲置土地时，用地单位或个人应就该宗土地的利用

情况作出说明，并按要求提供土地审批、土地利用现状

和土地他项权利等相关证据和材料。

4=73 闲置土地被认定后，土地行政主管部门应

当书面告知有关部门。

土地行政主管部门不得为闲置土地办理土地使用权

转让、抵押、出租手续，其他有关部门不得为闲置土地

办理相关批准手续。
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4=83 土地闲置满 １年不满 ２年的，按出让或划
拨土地价款的 ２０％征收土地闲置费。土地闲置超过 ２年，
用地单位或个人选择在限期内开发建设的，除按出让或

划拨土地价款的 ２０％征收土地闲置费外，还应按规定征
缴增值地价。

增值地价为该宗土地现行评估地价与原出让地价的

差价。

土地闲置费和增值地价由土地行政主管部门负责征

收，纳入财政专户管理。

4=93 土地闲置超过２年的，按下列方式处置：
（一）具备动工开发建设条件的，限期开发建设；

（二）不具备动工开发建设条件的，由政府协议收购；

（三）符合法定收回条件的，由政府依法无偿收回；

（四）法律、法规规定的其他方式。

4=:3 用地单位或个人选择限期内开发建设的，

应当符合下列条件：

（一）符合城市规划和现行产业政策；

（二）具备相应的资金实力；

（三）已实施通水、通电、通道路及场地平整工程；

（四）已按时足额缴纳土地闲置费和增值地价。

用地单位或个人选择限期内开发建设的，应当自收到

闲置土地认定书之日起 ２０个工作日内，持有关证明材料
向市或县 （市）、上街区土地行政主管部门提出申请。

4=;3 市、县 （市）、上街区土地行政主管部门

应当根据节约集约用地的要求，结合用地单位或个人提

出的限期内开发建设申请，拟定该宗闲置土地处置方案，

报经原批准用地的人民政府批准后组织实施。

限期动工的期限自处置方案批准之日起最长不超过１年。
4=<3 闲置土地不具备动工开发建设条件的，用

地单位或个人在全额缴纳土地闲置费后，可以选择政府协

议收购，其取得土地使用权支付的土地价款全额退还。

选择政府协议收购的，用地单位或个人应当自收到

土地闲置认定书之日起 ２０个工作日内与市或县 （市）、

上街区土地储备机构签订收购协议。收购协议应当报市

或县 （市）、上街区土地行政主管部门备案。

市或县 （市）、上街区土地行政主管部门应当根据收

购协议，拟定该宗闲置土地处置方案，报经原批准用地

的人民政府批准后组织实施。

45=3 用地单位或个人满 ２年未动工开发建设，
且符合下列条件之一的，经原批准用地的人民政府批准，

由政府无偿收回闲置土地使用权牶
（一）未缴清出让或划拨土地价款的；

（二）未按时足额缴纳土地闲置费和增值地价的；

（三）接到闲置土地认定书后 ２０个工作日内未选择
闲置土地处置方式的；

（四）选择在限期内开发建设，限期期满仍未动工建

设或虽已动工建设，但仍符合第七条第二款第 （三）项

规定闲置土地条件的；

（五）法律、法规规定的其他情形。

45=23 依法无偿收回闲置土地使用权的，市和县

（市）、上街区土地行政主管部门应当按下列程序进行：

（一）立案，并向用地单位或个人发出书面调查通知；

（二）调查取证；

（三）书面告知用地单位或个人作出拟收回闲置土地

决定的事实、理由、依据以及要求听证的权利。闲置土

地设有抵押权的，还应通知相关抵押权人；

（四）听取陈述和申辩；

（五）报经原批准用地的人民政府批准后，作出收

回国有土地使用权决定书；

（六）收回国有土地使用权决定书自作出之日起 ７
个工作日内送达用地单位或个人。闲置土地设有抵押权

的，同时抄送相关土地抵押权人；

（七）报请原批准用地的人民政府撤销建设用地批

准书 （国有土地划拨决定书）或者终止国有土地使用权

出让合同，并注销土地登记和土地证书，同时书面通知

发展改革、规划、建设、房管等部门撤销相关批准文件，

并向社会发布公告。

45=53 用地单位或个人拒不交出被依法收回的

闲置土地的，由市或县 （市）、上街区人民政府土地行政

主管部门责令其在 ２０个工作日内交还土地，并处以每平
方米１０元以上３０元以下罚款。

45=63 用地单位或个人在闲置土地的认定和收

回过程中要求听证的，可在收到书面通知之日起 ５个工
作日内提出书面申请，土地行政主管部门应在 ２０个工作
日内举行听证。

用地单位、个人对市、县 （市）、上街区人民政府和

土地行政主管部门的具体行政行为不服的，可以依法提

起行政复议或诉讼。
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45=73 集体闲置土地的认定、处置，按照国

家、省有关规定执行。

45=83 本办法自２００８年７月１日起施行。

《郑州市闲置土地处置办法》 （以下简称 《办法》）将

于今年 ７月 １日起施行。为便于公众全面理解 《办法》，

保证 《办法》得到有效贯彻实施，市政府法制局相关负

责人对 《办法》的主要内容进行了解读。

2> ?@A BCDE FGH

近年来，随着我市工业化、城镇化和经济建设的快

速发展，建设用地供需矛盾日益突出。一方面是建设项

目急需用地，另一方面是用地单位取得国有土地使用权

后，因各种原因不能及时开工建设，造成土地闲置的情

况严重。目前，经初步清查，我市市区国有土地闲置达

４０多宗。 《中华人民共和国土地管理法》和 《中华人民

共和国城市房地产管理法》中对闲置土地处置都有原则

规定。为盘活和充分利用我市的闲置土地，早在 ２００４年
我市出台的 《中共郑州市委、郑州市人民政府印发 〈关

于 “求真务实，加快发展”的若干意见〉的通知》 （郑

发 犤２００４犦７号）一文中，就出台了相关的闲置土地处置
措施。今年 １月份出台的国务院 《关于促进节约集约用

地的通知》 （国发 犤２００８犦３号），规定了更加严格的闲
置土地处置政策。为切实贯彻落实国家关于闲置土地处

置的法律、法规和政策，规范闲置土地的认定和处置工

作，市政府以政府令的形式出台了该 《办法》。

5> IJKLMNFOP

《办法》根据有关法律规定，对属于闲置土地的情形

进行了细化，即：一是未经原批准用地的人民政府同意，

超过规定的动工期限未动工开发建设的；二是未约定或

规定动工期限，自土地使用权出让合同生效或建设用地

批准书颁发之日起满 １年未动工开发建设的；三是未经
批准中止开发建设连续满 １年，且开发建设规模或投资
额达不到一定标准的土地；四是法律法规规定的其他情

形。
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根据土地闲置时间的长短，闲置土地大致分两种情

况：一是土地闲置满 １年不满 ２年的，二是土地闲置超
过２年的。

土地闲置满 １年不满 ２年的，按出让或划拨土地价
款的２０％征收土地闲置费。

土地闲置超过 ２年的，根据情况又分为三种处置方

式：具备动工开发建设条件的，限期一年内开发建设；

不具备动工开发建设条件的，由政府协议收购；符合法

定收回条件的，由政府依法无偿收回。用地单位或个人

可以选择具体处置办法，如果用地单位或个人选择在限

期内开发建设的，除按出让或划拨土地价款的 ２０％征收
土地闲置费外，还应按规定缴纳增值地价。

7> UDVWXYKLMNFOP

《中华人民共和国城市房地产管理法》第二十六条

规定：超过出让合同约定的动工开发日期满二年未动工

开发的，可以无偿收回土地使用权；但是，因不可抗力

或者政府、政府有关部门的行为或者动工开发必需的前

期工作造成动工开发迟延的除外。据此， 《办法》第二

十条将依法可以无偿收回土地的情形进行了细化，即土

地闲置满两年且具备以下五种情形之一的，由政府无偿

收回土地使用权：未缴清出让或划拨土地价款的；未按

时足额缴纳土地闲置费和增值地价的；规定期限内未选

择闲置土地处置方式的；选择在限期内开发建设，但限

期期满仍未动工建设或虽已动工建设，但仍不达一定标

准的；法律、法规规定的其他情形。

8> MNKLZF[X\]

《中华人民共和国城市房地产管理法》第二十六条

规定：超过出让合同约定的动工开发日期满一年未动工

开发的，可以征收相当于土地使用权出让金百分之二十

以下的土地闲置费。国务院 《关于促进节约集约用地的

通知》 （国发 犤２００８犦３号）规定：土地闲置满一年不满
两年的，按出让或划拨地价款的 ２０％征收土地闲置费。
因此， 《办法》规定土地闲置费的征收标准是 “出让或

划拨土地价款的２０％”。
9> ^N_`ab$cdefghFij

无论是土地被确定为闲置土地，还是闲置土地被依

法无偿收回，与用地单位和个人都有重大利益关系。

《办法》详细规定了闲置土地的认定和闲置土地的收回程

序，以规范相关部门的行政行为。同时， 《办法》第二

十三条第一款还规定了用地单位和个人的听证权利，对

申请听证和举行听证的期限进行了明确。如果用地单位

和个人对相关部门的具体行政行为不服的，还可以依法

提起行政复议或诉讼。
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人"上届政府总理维克托!祖布科夫和
前总理办公厅主任伊戈尔!舒瓦洛夫担任
第一副总理" 另外

&

名副总理为前任第一
副总理谢尔盖!伊万诺夫'前副总理亚历山
大!茹科夫和兼任财政部长的阿列克谢!库
德林"

外交部长谢尔盖!拉夫罗夫和国防部
长阿纳托利!谢尔久科夫留任"较突出的是
原工业和能源部被拆分为能源部以及工业
和贸易部% 能源部长为原俄原子能建设出
口公司总裁谢尔盖!什马特科%工业和贸易
部长为原工业和能源部长维克托!赫里斯
坚科"

总统团队

普京改组内阁同时% 梅德韦杰夫也着
手组建总统团队"

梅氏当天任命原副总理兼政府办公厅
主任谢尔盖!纳雷什金为总统办公厅主任%

任命原联邦安全局局长尼古拉!帕特鲁舍
夫为俄联邦安全会议秘书% 任命原联邦安
全局副局长亚历山大!博尔特尼科夫为联
邦安全局局长"

上述
&

人与普京也有密切渊源" 美联
社援引政治分析师的话说% 新任联邦安全
局长博尔特尼科夫可以算是 #梅德韦杰夫

的人$" 他认为这一任命表明梅氏想把这一
关键部门掌握在克里姆林宫手中"

两驾马车

外界对普京内阁名单没有感到意外"

路透社认为% 普京新内阁结合了他在
克里姆林宫时的得力干将和有影响力的上
届政府部长%堪称兵强马壮"

也有分析人士认为% 梅德韦杰夫的总
统团队人选可能参考了普京的意见% 尤其
在总统办公厅主任的人选上" 这些人事安
排或有助梅普#两驾马车$无缝接轨"

(冯武勇 新华社特稿)

微软推出网络!太空望远镜"

足不出户可观宇宙万象
据新华社专电 美国微软公司

%+

日晚开始提供一项 #世界望远镜 $

(

,,-

)网络太空观测服务%这将使网
络用户可以通过电脑观察到宇宙万
象"

美联社援引微软董事长比尔!盖
茨的话报道%#*世界望远镜+对科学和
教育而言是一个强大武器% 它使每个
人探索太空成为可能$" 通过这一服
务%网络用户可以像天文学家一样%观
测宇宙的恒星'行星和其他天体"

因特网用户可以通过网络浏览
银河系%也可以按天文学家和学术界

指定的#路线$探索宇宙太空" 同时%

因特网用户还可以选择不同的望远
镜%也可以使用不同波长展开太空观
测" 只要滑动鼠标%网络用户便可以
在星系#纵横驰骋$"将鼠标移至网络
上的星座图标%望远镜便会将这一星
体附近所有物体#装载$%在电脑屏幕
下方显现出来"你也可以选择其一深
入探索"

报道说% 用户使用前首先要登录
./012.324541467/849/0:

网站%下载仅与
微软视窗操作系统兼容的免费应用软
件%然后安装在电脑上"

巴穆盟 !名部长集体辞职
新华社伊斯兰堡

!

月
%&

日电(记者 李忠发)巴基
斯坦前总理谢里夫领导的穆斯林联盟(谢里夫派)在联
合政府中的

;

名部长
%&

日集体向总理吉拉尼提交辞
呈%要求退出内阁"

但据巴基斯坦黎明电视台援引总理府的消息称%吉
拉尼当天没有接受穆盟(谢里夫派)部长们的辞呈%他表示
将在人民党联合主席扎尔达里从迪拜回国后再作决定"

加沙纪念第
<=

个!灾难日"

!

月
"&

日!一名巴勒斯坦伊斯兰抵抗运动#哈马

斯$警察人员参观在加沙城举办的纪念第
<=

个%灾难

日&展览' 新华社发

苏丹驱逐乍得外交人员
据新华社喀土穆

!

月
"&

日电(记者 邵杰)苏丹政府
"&

日宣布驱逐乍得驻苏丹全部外交人员%原因是乍得政
府支持苏丹反政府组织对苏丹首都喀土穆发动袭击"

据苏丹通讯社报道% 苏丹外交部当天召见乍得驻
苏丹大使馆临时代办% 并向他通报了苏丹政府的上述
决定" 苏丹外交部要求乍得大使馆全体外交人员在一
周内离开苏丹% 并承诺为这些外交人员了结在苏丹的
工作提供便利"

"
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