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新成立的国家公务员局解密新成立的国家公务员局解密新成立的国家公务员局解密新成立的国家公务员局解密
核心提示

7 月 22 日，国家公务员局召开成立大会。
从3月19日人力资源和社会保障部部长尹蔚
民被宣布兼任国家公务员局局长，到7月10日
国务院批准下发国家公务员局“三定”规定，这
个局的“面纱”被慢慢揭开……

在北京市东城区和平里中街 7 号原人事
部大楼向东约 200米，矗立着一座 13层大楼，
这就是新组建的人力资源和社会保障部的东
办公区，新成立的国家公务员局便在其中。

经过4个月的紧张筹备，7月22日，国家公务
员局召开成立大会，宣布了国家公务员局领导班
子分工和各司处人员名单。自此，国家公务员局
工作人员已全部到位，这也标志着国家公务员局
的组建工作基本完成，开始正式运转。

迄今为止，这个管理中国行政机关公务员队
伍的新机构尚未正式向外袒露其真容。近日，记
者走进这座大楼，“解密”国家公务员局。

设立背景

组建国家公务员局，是在探索实行大部门
体制、加快转变政府职能、深化行政管理体制
改革的大背景下，为更好地推行依法治国方略
和实施人才强国战略而采取的重要举措

今年 3月，在万人瞩目下，十一届全国人
大一次会议审议通过了《国务院机构改革方
案》，决定成立国家公务员局，由人力资源和社
会保障部管理。一时间，为何需要设立单独的
国家公务员局，成为广泛关注的话题。

对此，中组部副部长、人力资源和社会保
障部部长、国家公务员局局长尹蔚民表示，组
建国家公务员局，是中央根据新的形势发展要

求作出的一项重大决策，是在探索实行大部门
体制、加快转变政府职能、深化行政管理体制
改革的大背景下，为更好地推行依法治国方略
和实施人才强国战略而采取的重要举措。尹
蔚民将其重大意义概括为“三个需要”：

——成立国家公务员局是建设高素质、专
业化公务员队伍的需要。

一方面，公务员是国家重要的人才资源，
是党的路线、方针、政策和国家法律法规的执
行者，代表着党和政府的形象；另一方面，公务
员作为公共行政、公共管理和公共服务的主
体，承担着国家事务和社会公共事务的管理职
能，对于整个国家机器的正常运转、社会秩序
的维持、公民权益的维护，有着不可替代的重
要作用。国家公务员局的成立，无疑有利于进
一步健全领导体制、完善工作机制、充实工作
力量，统筹推进公务员队伍建设。

——成立国家公务员局是不断健全中国
特色公务员制度体系的需要。

随着公务员法的施行，我国公务员管理已
纳入法制化轨道，这标志着中国特色公务员制
度的形成。然而，这一制度的健全和完善，仍
有一段很长的路要走。成立国家公务员局，有
利于在公务员法这个制度平台上，逐步健全充
满生机与活力的科学化、民主化、法制化的中
国特色公务员制度体系。

——成立国家公务员局是更好地加强公
务员管理工作的需要。

国家行政学院教授刘旭涛认为，国家公务
员局的成立将公务员群体独立出来进行专门
管理，不仅层次更高，也遵循了分类管理的原
则，可以预见，公务员的管理将更为科学。

内设机构

五个副司级部门承
担七大职责。相比原来
的建构，国家公务员局的
内设机构不仅级别得到
提升，而且机构设置显得
更为紧凑而高效

根据国务院批准
的国家公务员局主要职
责内设机构和人员编制
规定，国家公务员局主
要承担以下7项职责：

——会同有关部
门起草公务员分类、录
用、考核、奖惩、任用、培
训、辞退等方面的法律
法规草案，拟订事业单
位工作人员参照公务员

法管理办法和聘任制公务员管理办法，并组织
实施和监督检查。

——拟订公务员行为规范、职业道德建设
和能力建设政策，拟订公务员职位分类标准和
管理办法，依法对公务员实施监督，负责公务
员信息统计管理工作。

——完善公务员考试录用制度，负责组织
中央国家机关公务员、参照公务员法管理单位
工作人员的考试录用工作。

——完善公务员考核制度，拟订公务员培
训规划、计划和标准，负责组织中央国家机关
公务员培训工作。

——完善公务员申诉控告制度和聘任制公
务员人事争议仲裁制度，保障公务员合法权益。

——会同有关部门拟订国家荣誉制度、政
府奖励制度草案，审核以国家名义奖励的人
选，指导和协调政府奖励工作，审核以国务院
名义实施的奖励活动。

——承办国务院及人力资源和社会保障
部交办的其他事项。

针对这 7项职责，国家公务员局相应设立
5个内设机构，均为副司局级。它们分别是综
合司、职位管理司、考试录用司、考核奖励司、
培训与监督司。

这不禁让人回想到原人事部公务员管理
司下设的6个处室——综合处、考试录用处、考
核奖励处、职位与任免处、培训处和申诉控告
处。人们注意到，相比原来的建构，国家公务
员局的内设机构不仅级别得到提升，而且机构
设置显得更为紧凑而高效。

新旧对比

国家公务员局的职责，是按照统筹公务员
事务管理的要求设定的，从职位管理、考试录
用、考核奖励到培训与监督，覆盖公务员事务
管理的各个环节

“新组建的国家公务员局的职责，是按照
统筹公务员事务管理的要求设定的，从职位管
理、考试录用、考核奖励到培训与监督，覆盖公
务员事务管理的各个环节。”国家公务员局负
责人说：“这一职责定位，以原公务员管理职责
和政府奖励职责为基础，以公务员法规定的职
权为依据，通过整合和重新设计，使公务员管
理的职责得到进一步强化和完善，具体可以概
括为‘三个加强’和‘五个增加’。”

“三个加强”体现在以下3个方面：
——在原有促进公务员队伍建设的职能定

位上，进一步加强了公务员队伍建设的职能，包
括：拟订公务员行为规范、职业道德建设和能力
建设政策，依法对公务员实施监督等。

——在原有负责拟订国家公务员职位分类

的基础上，进一步加强了
公务员分类管理职能，即
拟订公务员职位分类标准
和管理办法。

——在原有公务员培
训职能的基础上，进一步
加强培训管理职能，即拟
订公务员培训和在职教育
政策、规划和标准并组织
实施，规范培训形式，增强
培训效果，提高公务员政
治水平和业务能力；组织
公务员对口培训、中央国
家机关公务员培训工作。

“五个增加”主要体
现在以下5个方面：

——增加了拟订新
录用公务员试用期管理办法的职责。

——按照公务员法的要求，增加了拟订事
业单位工作人员参照公务员法管理办法并组
织实施和监督检查、负责参照公务员法管理单
位工作人员的考试录用工作的职责。

——按照公务员法的要求，增加了拟订聘
任制公务员管理办法并组织实施和监督检查，
完善聘任制公务员人事争议仲裁制度，保障聘
任制公务员合法权益的职责。

——根据党的十七大关于设立国家荣誉
制度的要求，增加了拟订国家荣誉制度的职
责，会同有关部门拟订国家荣誉制度草案并组
织实施，负责公务员荣誉称号的授予。

——增加了拟订公务员日常登记管理办
法、负责中央国家机关及其直属机构公务员登
记工作的职责。

工作重点

尹蔚民提出，国家公务员局的工作重点和
主要任务有4项：深入贯彻落实公务员法；完善
选人用人机制；加强作风建设和能力建设；切
实规范行政奖励表彰工作

7月22日，尹蔚民在国家公务员局成立大会
上首次提出，当前和今后一个时期国家公务员局
的工作重点和主要任务主要有4项：深入贯彻落
实公务员法；完善选人用人机制；加强作风建设
和能力建设；切实规范行政奖励表彰工作。

“公务员管理工作是一项政治性、政策性
很强的工作，也是与广大人民群众利益直接相
关的重要工作。国家公务员局的成立，标志着
公务员管理工作有了一个新的起点。”尹蔚民
强调：“在这个新的起点上，公务员管理工作将
会进入一个新的发展阶段，公务员法的贯彻落
实将进一步深入，民主、公开、竞争、择优的原

则将得到进一步坚持，能上能下、能进能出的
选人用人机制将进一步完善，充满生机与活
力、体现中国特色的公务员制度体系将不断健
全，公务员队伍的思想建设、作风建设、能力建
设将不断加强，为人民群众服务的水平和能力
将会有效提升。”

链接
公务员管理的制度变迁

从新中国成立初期到党的十三大召开的
近40年时间里，公务员群体更为人们熟悉的称
呼一直叫“干部”。

党的十三大提出要改革干部人事制度，对
“国家干部”进行合理分解，建立科学的分类管
理体制，重点是建立公务员制度。

1988年，劳动人事部一分为二，专门成立人
事部，人事部的一个重要职责就是建立和推行公
务员制度，也是管理公务员的主要机构。

1993年10月1日，《国家公务员暂行条例》
正式颁布，标志着我国公务员制度的诞生。此
后，全国各地自上而下逐步开始建立和推行国
家公务员制度。

2005年4月27日，公务员法在十届全国人
大常委会第十五次会议上顺利通过。“作为中
国政治制度的重要组成部分、公务员制度建设
的最新成果，公务员法的颁布，不仅填补了立
法空白，更重要的是使政治体制改革中非常重
要的干部人事制度改革产生了实质性飞跃。”
国家行政学院教授应松年这样评价公务员法
出台的意义。

2008 年 7 月 22 日，国家公务员局组建完
成，又将中国的公务员管理工作带入一个新的
发展阶段。 据新华社公务员报考热持续升温公务员报考热持续升温。新华社发。新华社发

中国“拾荒理论”
已经出笼？

湖南首批近百名职业“破烂王”，开始接
受职业技能鉴定，参加理论和实践考试，鉴定
合格者将成为持证的“废旧物资回收挑选
工”。（《潇湘晨报》8月10日）

真是一条令人长见识的新闻。拾荒居然
也要通过考试，合格后才有资格持证上岗；而
且，拾荒者入门的资格考试居然有理论考试和
实践考试两类。真不知这理论考试究竟考什
么，难道中国的“拾荒理论”已经出笼了吗？

我没有读过《中国拾荒史》之类的专著，
不知道中国拾荒已经有了多少年。但既然要
考试“拾荒理论”，则从侧面说明，中国确实已
经产生了关于拾荒研究的理论体系。可惜我
不学无术，还不知道理论界如此发展的盛
举。凡是提出一种理论，不外乎两种情况：一
是政治家提出的政治理论，如邓小平理论等；
二是专家研究提出的科学理论，应该包括自
然科学和社会科学在内。不管属于哪一种理
论，一定都有系统的表述，一定会有大量的专
著。那么，“拾荒理论”是由哪些专家、教授、
学者研究并提出来的？有没有《中国拾荒学》
之类的著作，具体又研究了中国拾荒的哪些
问题？湖南在组织“破烂王”进行“拾荒理论”
考试前，有没有指定考试的必读书目和参考
书目，印发考试的复习大纲呢？如果中国的

“拾荒理论”还没有出世，那让“破烂王”考试
“拾荒理论”，不是很荒谬吗？

长沙市再生资源回收利用协会秘书长
周儆介绍：废旧资源回收是一个技术含量很
高的工种，“怎么收怎么卖都有技巧。”他拿出
一个矿泉水瓶说，瓶身、瓶盖塑料材质不同，
如果拆开卖，收入就会比合在一起卖要高。
呵呵，这也叫理论或者技巧吗？瓶身、瓶盖拆
开卖可以多卖钱，利润的高下，自然可以引导
拾荒者加强“学习”，不劳考证部门操心吧。

“没有理论指导的行动是盲目的行
动”。拾荒也应该研究出一点理论来，出几个

“拾荒专家”、“拾荒指导师”、“破烂学者”，使
得拾荒行业快速发展，为各地增加更多的
GDP。不过，我想请湖南的“拾荒理论家”先
研究三个问题：第一，为什么拾荒也需要设置
准入门槛？谁有权规定拾荒准入？第二，拾
荒为什么必须实现垄断经营，而不能由市场
调节？其法律依据何在？第三，如果有人就
是自由拾荒，将根据什么法律对他们进行制
裁？这才是关系到再生资源回收利用组织的
合法性的问题。如果连垄断拾荒的理由都很
不充分，什么理论和实践考试就成了无本之
木，简直可笑极了。 殷国安

“试客”升温
“免费午餐”小心吃

试用最新潮的化妆品和小家电，试玩
最新款的网络游戏，试尝即将面市的食品
和饮料……伴随着“试客”家族的日益庞
大，“试客经济”正在悄然升温。不过“免费
午餐”的背后，隐忧也随之而来。

通过“试用”的方式来推销产品或进
行市场调查，早已是商家们惯用的手法，而
在“信息爆炸”的年代，没有哪一种方式能
比互联网更快地寻觅到更多、更合适的试
用者。从唇彩、睫毛膏到MP3，从饼干、饮
料到美容、美发服务，“试客”网站提供的试
用品可谓五花八门，包罗万象。除了一些
希望打开知名度的陌生品牌，美宝莲、玉兰
油、谭木匠等一些国际国内的知名品牌也
常常在此现身。这无疑透露着一个迹象：

“试客经济”已经悄然升温。
有统计数据说，目前中国内地的“试

客”族群已经激增至 330 万人。对于“试
客”来说，“试生活”不仅能打发无聊的时
间，还带来许多乐趣：能及时领略最新的时
尚，能少花钱甚至不花钱实现自己的消费
计划，更重要的是，与许多“同道中人”有了
更多新鲜的话题。

不过，这个世界上绝对没有真正意义
上的“免费午餐”。实际上，与许多由网络
引领的新生事物一样，“试客”趋热的背后，
也有着不少隐忧。

在“试客”网站注册，需要填写真实身
份，包括姓名、身份证号码、固定电话、手机、
邮箱和地址。想当“试客”，就要冒个人信息
被“转卖”的风险。据说，狂轰滥炸式的电
话、短信和邮件骚扰，已经让许多“试客”疲
惫不堪，甚至不惜忍痛告别“试生活”。

而一些网站打着“免费试用”的招牌，
却需要“试客”们支付快递费或邮寄费。如
果遇到不良网站经营者，这些预先支付的
费用便有可能打了“水漂”。

因为是免费试用，一些商家对商品的
品质并不进行保障。“试客”们一旦在试吃、
试用中发生意外，可能因为无法提供有效
票据而遭遇维权困境。

此外，一些商家为了制造争相试用、
好评如潮的假象，往往会雇用一些“试客”
写手。这些网络“托儿”的妙笔生花，难免
对消费者形成误导。商家这种钻虚拟经济
空子的行为甚至被法律专家质疑涉嫌“不
正当竞争”。

对于看起来很美的“试客经济”，无论是热
衷于网络试用的商家，还是流连于“试生活”的

“试客”，都需要冷静一些、谨慎一些。欣然

2008年8月9日上午10时55分，北京奥
运会首枚金牌在北京射击馆产生，中国选手
杜丽仅列第五，夺取“首金”希望落空。

对于杜丽的失利，出乎我们意料的是，
在被戏称为“愤青集中营”的互联网上，我们
看到的却是海量的宽容和鼓励。“别太伤心
……你是我们的英雄，不能太受伤！”、“杜丽
不哭，调整状态四天后再战！”、“杜丽你仍是
我们心中的神枪手，一次失手没关系，要相信
自己，加油，加油！”、“从哪里跌倒就从哪里爬
起来。我们挺你！”……

这一条条“温情评论”，正见证着中国和
中国人对现代奥林匹克精神的深刻理解和社

会文明的进步。
曾经，我们对金牌看得很重。从1984年

洛杉矶奥运会许海峰实现中国金牌“零”的突
破起，中国人对奥运金牌魂牵梦绕、深入骨
髓，甚至，以“金牌论英雄”。1988 年汉城奥
运会，带伤上场的体操王子李宁在吊环中脚
挂于环、在跳马中重跌于地时，并未获得观众
的谅解，反而遭受到了接二连三的非议。这
种不正常看待金牌的思维方式，一定程度上
影响到了运动员在大赛上正常发挥竞技水
平。从某种意义上讲，这是与奥运精神的内
涵和实质相悖的。

究其原因，是我们的国民对国家和民族

的强大太过于渴望所致。过强的民族自尊
心、好胜心，让我们对象征着国家综合实力的
奥运金牌看得太过于沉重。这并不是哪一个
人的错误，有历史的原因、有经济发展的原
因，更有社会文明和发展的因素。从某种角
度来看，凸现出来的是“极不自信”的心态。

诚然，金牌的数量可以见证一个大国的
进步，但是，这种对失利运动员独特的“温情
鼓励”，却比金牌得失和金牌数量本身“含金
量”更高！亿万国人对杜丽的“温暖评论”，让
我们看到的是“更快、更高、更强”和“团结、友
谊、进步”的奥林匹克精神在古老国度——中
国的又一次完美宣示和弘扬。 毕晓哲

只要你有足够的“现金”，就
可以买下好友当作“宠物”，起个
小名，折腾一下，安抚一会儿，这
就是近日某些网站上特别火的一
款游戏：好友买卖。不少参与游
戏的网友表示，只是觉得游戏本
身很好玩，而且还可以发泄心中
的郁积的愤懑才玩的，并没有想

过奴役别人。
古人“日三省吾身”，注重的

是内心道德的修炼，以此抵制外
部的诱惑。而今天倘若热衷于在
别人的身上发泄，放纵自我，寻求
所谓残忍的快乐，那与卖友求荣
之类又有何异？这样的“快乐”实
在可疑。 图/春 鸣 文/小乔

原先只听说过“靠山吃山，靠水吃水”，
但还真没听说过“靠鬼吃鬼”的。而来自《新
京报》8 月 11 日的报道却终于使我“如愿以
偿”了：重庆将投资7亿元打造丰都鬼城！

应该说，这个创意并非是完全的凭空而
来或者是绝对的海市蜃楼。丰都自古出

“鬼”，它位于重庆忠县和涪陵间的长江北岸，
这里有《西游记》、《封神演义》、《聊斋志异》等
所说的阴曹地府、鬼国幽都，应该说有着悠久
而深厚的“鬼”土壤。

几年前笔者有幸逛了一次丰都鬼城，半
夜自重庆乘船而下，第二天凌晨抵达鬼城，迷
迷糊糊地跟着导游走山路、坐缆车、下地狱、
入鬼门，还真有点“灵魂出窍”的感觉，在鬼城
胡乱拍了几张照片以资留念，但回来后细看
只觉得惨不忍睹，颇不吉利，最后一扔了之。

总的观感是，不到此一游似乎“终生遗憾”，真
到此一游稀松平常，再不想第二次！

消息见诸媒体后，各方评论仁者见仁，
智者见智，但投“否决票”的占绝大多数。许
多网友和当地群众认为，投巨资“装神弄鬼”
不值。还有网友认为，建成后的“鬼都”若门
前冷落鞍马稀，7亿元的投资打了水漂，那时
候就会“叫天不灵，唤鬼不应”。

西方有句谚语“有一千个观众就会有一
千个哈姆雷特”。而以我这个观众来看，这是
个十足的“很馊很乏味”的创意和命题。之所
以言“馊”，是因为理由太苍白、太幼稚，也许
当地旅游局负责人的“无奈”介绍可以佐证：
丰都名山景区鬼城等景点旅游产品老化单
一、旅游设施落后，难以满足三峡旅游的需
要。言外之意，需要新鬼取代旧鬼，大鬼取代

小鬼，一句话，矢志把鬼做大做强。之所以曰
“乏味”，是因为此类跟风式争第一、做最大的
“中国式吉尼斯”实在吊不起看客的胃口，除
了劳民伤财，好大喜功，徒留一箩筐话柄和笑
料而已。

发展旅游，促进经济，这些热得滚烫的
理由都是可以理解的，发展这个第一要务时
刻都要牢记在心，行动在身。但绝不能饥不
择食甚至背离科学发展观而误入搞笑式发展
歧途。唐代大诗人李商隐诗云“可怜半夜虚
前席，不问苍生问鬼神”，感慨汉时一代精英
贾谊面对汉文帝痴情鬼神的无奈。如果各地
都立足于“挖地三尺”向老祖宗、鬼文化之类
的资源要饭吃、求发展，有朝一日假如秦桧、
汪精卫之流的故乡人也效仿一把，那，玩笑可
就开大了！ 党贺喜

《公务员法》的颁布实施，具有重大而深远的意义。《公务员法》的颁布实施，具有重大而深远的意义。新华社发新华社发


