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新华社北京9月10日电 国务院总理温
家宝 10 日主持召开国务院常务会议，审议

《关于深化医药卫生体制改革的意见》，决
定再次向社会公开征求意见。

会议指出，根据国务院的部署，发展改
革委、卫生部等部门组织各方面力量，深入
调查研究，广泛听取意见，用两年多的时
间，形成了《关于深化医药卫生体制改革的
意见》。《意见》提出了医药卫生体制改革的
方向、目标、基本原则和主要措施。总体目
标是，到 2020 年，基本建立覆盖城乡居民
的基本医疗卫生制度，包括比较完善的公

共卫生服务体系和医疗服务体系，比较健
全的医疗保障体系，比较规范的药品供应
保障体系，比较科学的医疗卫生机构管理
体制和运行机制，为群众提供安全、有效、
方便、价廉的医疗卫生服务，实现人人享有
基本医疗卫生服务。为此，必须坚持公共
医疗卫生的公益性质，坚持预防为主、以农
村为重点、中西医并重，积极探索政事分
开、管办分开、医药分开、营利性和非营利
性分开，努力建立协调统一的医药卫生管
理体制、高效规范的医药卫生机构运行机
制、政府主导的多元卫生投入机制、科学合

理的医药价格形成机制、严格有效的医药
卫生监管体制、可持续发展的医药卫生科
技创新机制和人才保障机制、实用共享的
医药卫生信息系统，建立健全医药卫生法
律制度。

会议强调，近期要从解决群众反映强
烈的“看病难”、“看病贵”问题入手，重点抓
好五项改革：一是加快推进覆盖城乡的基
本医疗保障制度建设。较大幅度提高参保
率，妥善解决流动人口医保问题，健全城乡
医疗救助制度。二是建立国家基本药物制
度。科学合理确定基本药物，控制基本药

物价格，减轻群众药费负担。三是健全基
层医疗卫生服务体系。加快农村乡镇卫生
院、村卫生室和城市社区卫生服务机构建
设。完善基层医疗卫生机构经费保障机
制，加强队伍建设，提高服务水平。四是促
进基本公共卫生服务均等化。完善城乡公
共卫生服务体系，提高服务效率和质量。
五是推进公立医院改革试点。改革公立医
院管理体制和运行机制，推进结构调整和
合理布局。加大政府投入，规范收支管
理。改进医院内部管理，优化服务流程，规
范诊疗行为。

国务院常务会议审议医改方案
再次公开征求意见 重点抓好五项改革

据新华社北京9月10日电（记者
樊曦）国务院国有资产监督管理委员
会10日公布《中央企业资产损失责任
追究暂行办法》，首次以文件形式对中
央企业及其独资或控股子企业的资产
损失责任追究工作进行规范。办法将
自2008年10月1日起施行。

为了严格央企资产损失问责制，
办法详细列举了企业在日常经营和重
组改制等多种情形下造成资产损失的
责任追究范围，从采购、销售、资金管
理、投资、担保、资产转让和改组改制、
资产保管维护、内控建设、信息披露等
环节界定了违反规定、未履行或未正
确履行职责造成资产损失需追究责任
的10类50种情形。

办法指出，央企资产损失金额认
定应当包括直接损失金额和间接损失
金额。直接损失金额是与相关人员行
为有直接因果关系的资产损失金额；
间接损失金额是由相关人员行为引发
或者导致的、除直接损失金额之外的、
能够确认计量的其他资产损失金额。

资产损失根据企业实际情况，划
分为一般资产损失、较大资产损失、重
大资产损失和特别重大资产损失。

办法规定，企业资产损失责任分为
直接责任、主管责任、分管领导责任和
重要领导责任。对资产损失责任人的
处罚包括经济处罚、行政处分和禁入限
制等三种方式：经济处罚是指扣发绩效
薪金（奖金），终止授予新的股权；行政

处分是指警告、记过、降级（职）、责令辞
职、撤职、解聘、开除等；禁入限制是指
在1至5年内或者终身不得被企业聘用
或者担任企业负责人。

办法指出，企业发生特别重大资
产损失，以及连续发生重大资产损失
的，除对相关责任人处以经济处罚和
行政处分外，应当同时给予禁入限制。

对调离工作岗位或者已离退休的
资产损失相关责任人，办法也规定将
按责任轻重给予经济处罚、行政处分
和禁入限制。

此外，办法强调，央企的子企业发
生重大或者特别重大资产损失，其上
级企业相关负责人也应当承担相应的
分管领导责任或者重要领导责任。

又有四家央企重组
央企总数减至147家

据新华社北京9月10日电（记者 樊曦）记者 10日
从国务院国有资产监督管理委员会了解到，经报国务
院批准，中煤国际工程设计研究总院与煤炭科学研究
总院重组成立中国煤炭科工集团有限公司；中国轻工
业品进出口总公司并入中国通用技术（集团）控股有限
责任公司成为其全资子企业。至此，国资委履行出资
人职责的企业由149户调整为147户。

自国资委于2003年成立以来至2008年7月，已有
99家（次）中央企业进行了49次重组，企业户数从国资委
成立之初的196家减少到149家。按国资委的目标，经
过战略重组，到2010年，央企户数将调整到80至100家。

西藏仲巴连发两余震
震级5级以上 无人员伤亡

新华社拉萨9月10日电（记者 颜园园）记者从西
藏自治区地震局获悉，9月10日仲巴县发生的两次5级
以上地震为 8月 25日在这一区域发生的 6.8级地震的
余震。根据最新情况，目前，两次余震均未造成人员伤
亡和财产损失，震中隆格尔乡和附近区域有轻微震感。

北京时间2008年9月10日9时14分，在西藏日喀
则地区仲巴县（北纬31.0度，东经83.6度）发生5.1级地
震；9时28分，这一区域再次发生5.2级地震，震区平均
海拔约5000米,人烟稀少。

22日为全国无车日
划定无小汽车区

据新华社北京9月10日电（记者 孙玉波）记者 10
日从住房和城乡建设部获悉，住房和城乡建设部决定
于9月22日，开展2008年中国城市无车日活动。

2008年中国城市无车日活动的具体内容是：9月22
日7时至19时，组织“无车日”活动。划定一定区域(道路)
作为无小汽车区，也可将全市范围作为无小汽车区域，只
对行人、自行车、公共汽车、出租汽车、其他公共交通(校
车、通勤车等)以及消防车、急救车等特种车辆开放。

2008 年中国城市无车日活动主题为：人性化街
道。这个主题要传递一个明确的信息，即扩大汽车的
道路空间并不能解决现在交通所面临的难题。相反，
减少汽车的道路空间反而是一种可持续发展和有效的
解决方案，并在不减少个体出行的情况下为所有市民
提供更健康的生活方式。

这次活动是在 2007 年首届中国城市公共交通周
及无车日活动的基础上开展的。在 2007 年中国城市
公共交通周及无车日活动期间，有 110 个城市开展了

“无车日”活动。

胡锦涛温家宝
作出重要指示

全力抢救临汾溃坝事故伤员

新华社北京9月10日电 9月 8日，山西省临汾市
新塔矿业有限公司尾矿库发生溃坝事故。党中央、国
务院高度重视，胡锦涛总书记、温家宝总理立即作出
重要指示，要求采取一切有效措施，全力组织抢险救
援和伤员救治，认真负责地做好善后工作，彻底查明
事故原因，依法追究责任，深刻吸取教训，举一反三，
切实加强安全生产管理工作。

受温家宝总理委托，国务委员兼国务院秘书长马
凯率国务院有关部门负责人紧急赶赴事故现场，指挥抢
险救援和善后处理工作，看望受伤人员和伤亡者亲属。

山西省和有关部门认真落实中央领导同志指示
精神，正在全力以赴做好抢救伤员、清理现场等工作，
同时对事故原因进行调查。截至发稿时，临汾新塔矿
业有限公司尾矿库溃坝事故已造成死亡 128人，伤 35
人，事故直接原因是非法矿主违法生产、尾矿库超储
导致溃坝引起的。由安全监管总局、监察部、国土资
源部、工业和信息化部、全国总工会等部门组成的国
务院事故调查组已全面展开事故调查工作。

中医专家南阳论医道
张仲景医药科技文化节20日开幕

本报讯（记者 汪辉）中国·南阳第七届张仲景医药
科技文化节将于本月20日至22日举办。昨日，南阳市
政府在郑州召开新闻发布会，邀请省内中医药专家、企
业精英前往南阳医圣祠拜谒张仲景，共话中医药发展。

本届张仲景医药科技文化节由国家科技部、国家
中医药管理局、省政府主办，南阳市政府承办，主题为
传承、创新、合作、发展。主要活动包括：医圣张仲景拜
谒活动暨全国中医药文化宣传教育基地挂牌仪式；中
医药科技创新与产业化发展成果展览开馆仪式；中医
药科技创新与产业化发展战略论坛；张仲景国医院、张
仲景国医研究院挂牌仪式；百名中医师傅、硕士南阳中
医药文化旅游；专家答疑、中药材标准化基地与中药企
业对接洽谈活动；中药材标准化基地参观考察活动等。

9月10日，在我国铁路建设史上具
有里程碑意义的武汉第６座长江大桥
——天兴洲长江大桥顺利实现江中合
龙，计划于明年上半年建成通车，建成后
将创下４项世界之最。

据介绍，总投资约１１０亿元的天
兴洲大桥，正桥全长４６５７米，是目前
世界上跨度最大的公铁两用斜拉桥。其
主跨达５０４米，超过了当今世界公铁
两用斜拉桥中跨度第一的丹麦海峡大桥
４９０米的跨度。 新华社发

央企资产损失重大 负责人终身禁入
相关问责办法10月1日起施行

学校组织学生集体出行
须报上级教育部门审批

据新华社北京9月10日电（向青 杜宇）记者从国
务院安委会办公室获悉，今后，凡学校组织开展的学生
集体出行活动，必须报上级教育行政部门审批。

近期我国出现的道路事故多发，特别是运输企业
一次死亡10人以上的重大道路交通事故连续发生，国
务院安委会办公室针对这一情况特发布《进一步加强
道路旅客运输企业安全生产管理工作通知》。《通知》要
求实行更加严格的营运驾驶员安全管理，严厉打击违
法行为。凡学校组织开展的学生集体出行活动，必须
报上级教育行政部门审批，安排专门管理人员跟车，选
择安全路线，并从严审查承运企业、车辆、驾驶员的资
质，确保师生出行安全。 10日，福州大熊猫研究中心的一对双胞胎小熊猫

幼仔在饲养箱中等待与公众见面。当日，福州大熊猫
研究中心对今年繁殖成活的8只年幼小熊猫进行了集
中展示，并进行现场认养活动。 新华社发


