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新华社北京11月13日电（记者 江国成
雷敏）国家发展和改革委员会 13 日公布的

《国家粮食安全中长期规划纲要（2008－
2020 年）》提出，我国粮食自给率要稳定在
95％以上，到2020年粮食综合生产能力达到
5400亿公斤以上。

国家发展改革委副主任张晓强在国务
院新闻办举办的新闻发布会上说，上述规划
纲要是我国政府制定的第一个中长期粮食
安全规划，也是今后一个时期我国粮食宏观
调控工作的重要依据。

这份文件全文约 16900 字，强调坚持立
足于基本靠国内保障粮食供给，加大政策
和投入支持力度，严格保护耕地，依靠科学
技术进步，着力提高粮食综合生产能力，增

加食物供给；完善粮食流通体系，加强粮食
宏观调控，保持粮食供求总量基本平衡和
主要品种结构平衡，构建适应社会主义市
场经济发展要求和符合我国国情的粮食安
全保障体系。

《纲要》提出，为实现上述目标，要坚持
家庭承包经营责任制长期稳定不变，推进
农业经营体制机制创新；要采取强有力的
措施保护耕地，下大力气加强农业基础设
施特别是农田水利设施建设，强化农业科
技支撑，稳步提高粮食综合生产能力；要努
力增加农民收入，逐年较大幅度增加对农
民的种粮补贴，逐步理顺粮食价格，使种粮
农民能够获得较多收益，保护和调动农民
生产积极性；要加强粮食储备体系和进出

口贸易体系建设，把握好储备吞吐和进出
口调节的时机和力度，改进对粮食市场的
调控；要引导科学、节约用粮，提高全民粮
食安全意识，努力在全社会形成爱惜粮食、
反对浪费的良好风尚。

《纲要》强调，保障国家粮食安全，必须
建立健全中央和地方粮食安全分级责任制，
全面落实粮食省长负责制，形成有效的粮食
安全监督检查和绩效考核体系。不断完善
政策，进一步调动各地、各部门和广大农民
发展粮食生产的积极性。

《纲要》指出，随着工业化和城镇化的推
进，维护我国粮食安全面临新的情况和问
题：粮食生产逐步恢复，但继续稳定增产的
难度加大；粮食供求将长期处于紧平衡状

态；农产品进出口贸易出现逆差，大豆和棉
花进口量逐年扩大；主要农副产品价格大幅
上涨，成为经济发展中的突出问题。

这份纲要强调，从中长期发展趋势看，
受人口、耕地、水资源、气候、能源、国际市场
等因素变化影响，上述趋势难以逆转，我国
粮食和食物安全将面临七大严峻挑战：消费
需求呈刚性增长、耕地数量逐年减少、水资
源短缺矛盾凸现、供需区域性矛盾突出、品
种结构性矛盾加剧、种粮比较效益偏低和全
球粮食供求偏紧。

《纲要》指出，我国将强化科技对粮食单
产水平提高的支撑，力争到2010年全国粮食
单产水平提高到每亩 325 公斤左右，到 2020
年提高到350公斤左右。

张海迪任中残联主席
邓朴方任名誉主席

新华社北京11月13日电（记者 谭浩 李菲）中
国残疾人联合会第五次全国代表大会 13 日上午
在京举行全体会议，宣布了中国残联第五届名誉
主席、主席团和执行理事会名单。

一、中国残疾人联合会第五届名誉主席：邓朴
方

二、中国残疾人联合会第五届主席团主席：张
海迪（女）

副主席：王新宪、王乃坤（女）、李志军、刘再
军、马廷慧（女）、张明园、汤小泉（女）、吕世明。

国家粮食安全规划纲要公布

确保我国粮食自给率高于95％
2020年粮食总产将超5400亿公斤

过于弯曲的黄瓜、分叉的胡萝卜，
众多“长相”欠佳的蔬菜和水果因为其
貌不扬而一直被欧盟禁止销售。但根
据欧盟成员国 12 日达成的妥协，一批
欧盟怪异规定行将废止，“歪瓜裂枣”
们终于可以重新登上超市的货架。

为了规范内部市场，欧盟早在上
世纪80年代就针对大部分的蔬菜水果
制定了复杂的产品标准，在质量和外
观上都有着严格的要求，内容之细几
乎到了“疯狂”的地步。受制于这些标
准，弯黄瓜、细胡萝卜、小猕猴桃等均
因为“体形”问题而无缘欧盟消费者的
餐桌。

例如，欧盟规定，一级绿芦笋长度
的 80％必须是绿的，而一级黄瓜每 10
厘米的弯度不能超过 1 厘米。尽管现
在“迷你”蔬果大受欢迎，但欧盟却要
求上市销售的菜花直径不得小于11厘
米，小胡萝卜不得轻于 8 克，猕猴桃不
得轻于62克。

这些让人匪夷所思的规定一度成
为“笑柄”和欧盟插手市场的明证，但
改革的努力却因为各国利益不同而阻
力重重。

在欧盟委员会负责农业和农村发
展事务的委员玛丽安·菲舍尔·伯尔的
积极推动下，欧盟成员国代表 12 日同

意，废除对黄瓜、胡萝卜、芦笋、樱桃等
26种蔬菜和水果在外观和大小方面的
要求，对苹果、柑橘、猕猴桃和西红柿
等 10 种常见蔬果的规定则予以保
留。但“外形”欠佳的上述 10 种蔬果
被贴上“有待加工”等适当标识后允许
销售。

伯尔形容说，这标志着弯黄瓜和
分叉胡萝卜终于迎来了“黎明的曙
光”。欧盟果蔬市场不再“以貌取
物”。欧盟的这一决定得到了农户、超
市和消费者的一致欢迎，但“歪瓜裂
枣”真正上市还需等到约半年之后。

据新华社布鲁塞尔11月12日电

美救市方案中途变卦
弃购金融不良资产
投资证券减压信贷

美国政府官员 12 日宣布放弃 7000 亿美元金
融救援计划的核心内容之一，不再像先前计划那
样动用这笔巨款购买金融机构的不良资产。在考
虑以其他方式帮助银行的同时，政府正研究给消
费信贷领域减压的方式。

政府改变初衷
美国财政部长保尔森当天在新闻发布会上

说，政府计划继续动用金融救援资金中的2500亿
美元购买问题银行的股票。 根据政府先前计划，
购买金融机构的不良资产是救援计划重点之一。
保尔森说，政府认定，眼下用这笔钱购买不良资产

“不是最有效的救援方式”。这一决定意味着美国
金融救援方案出现重大转变。

据保尔森介绍，政府还在研究其他选择，
比如向那些能自己筹款的银行更多提供政府
救援金。

救援另有目标
保尔森介绍了救援计划的一些新动向，说这

一计划将帮助缓解消费贷款方面的压力。与消费
贷款有关的除银行外，还有一些非银行金融机
构。保尔森说，这些机构正面临资金紧缺困境，一
些资产支撑证券市场在降低花费和增加消费方面
发挥了重要作用，而如今这一领域的机构正苦受
煎熬。

“这一领域资金流动不畅导致支出上升，使
申请汽车贷款、学生贷款和信用卡受阻，”保尔
森说，“这正给美国人民加以重担，且减少了工
作岗位。”

财政部和美国联邦储备委员会的官员正在研
究支持资产支撑证券市场的计划。保尔森说，这
一计划具有“相当规模”，政府正考虑动用部分救
援资金鼓励私人投资者回到这一领域。

汽车业困境难解
陷入困境的美国汽车业巨头正紧盯着政府手

中的票子，希望能从救援计划中分一杯羹。但保
尔森当天的表态让它们失望。

保尔森说，汽车业极端重要，但金融救援计划
的对象不是针对这一行业所设计。

是否救援汽车业的问题在国会分歧也不
小。尽管民主党领导人极力想把汽车业纳入金
融救援计划中，但有议员表示怀疑，认为救援计
划针对的是金融业，如果超出这一领域，会带来
麻烦。

在帮助汽车业问题上，白宫给出模棱两可的
回答。白宫女发言人佩里诺说，尽管政府了解汽
车业的困境，但政府对此没责任。然而，佩里诺并
未将路完全堵死，称政府在帮助汽车业问题上持

“开放态度”。 （马震 新华社特稿）

周正龙案17日二审
两名律师免费为其辩护

新华社西安11月13日电（记者 梁娟）陕西省安康市
中级人民法院 11 月 13 日 16 时正式发布公告，“华南虎
照”造假者周正龙一案二审将于11月17日8时30分在旬
阳县公开开庭审理。

安康市中级人民法院公告显示，安康中院定于2008年
11月17日8时30分在旬阳县人民法院大审判庭公开开庭
审理上诉人（原审被告人）周正龙诈骗、非法持有弹药一案。

9月 27日，陕西省旬阳县人民法院公开开庭审理了
周正龙诈骗、非法持有弹药案。法庭当庭宣判，周正龙犯
诈骗罪判处有期徒刑 2 年，犯非法持有弹药罪判处有期
徒刑 1年 6个月。两罪并罚，决定执行有期徒刑 2年 6个
月，并处罚金2000元人民币。10月10日，周正龙正式提
出书面上诉意见，并同意他妻子委托的律师为他进行辩
护。据记者了解，来自北京的律师顾玉树和陕西金镝律
师事务所的律师杨建军将为周正龙二审进行免费辩护。

周正龙自称 2007 年 10 月 3 日在陕西安康市镇坪县
野外拍到“华南虎照片”。同年10月12日，他拍的照片通
过陕西省林业厅组织的新闻发布会公开发布。

2008年 6月 28日，涉嫌诈骗犯罪的周正龙被公安机
关提请检察机关批准逮捕。6月 29日，陕西省政府召开
新闻发布会公布“华南虎照”真相，经过警方调查，“华南
虎照”系周正龙为获取奖金而用老虎年画拍摄的假虎照。

11月12日，在海地太子港，一名父亲带着自
己的孩子逃离坍塌的学校。当天，太子港一座两
层楼学校发生部分坍塌，至少9人被送往医院。
11月8日，太子港一所教会学校曾发生坍塌事
故，造成近百人死亡。 新华社发

海地又一校舍坍塌

11月12日早晨，一群由教师、记者等职业人士组成的志愿者队伍在美国纽约、费城、华盛顿、芝加哥、洛杉
矶、旧金山等大城市向人们发放了约120万份伪造的《纽约时报》，标明的发行日期是2009年7月4日，报道中
宣布伊拉克战争、阿富汗战争、经济危机、全球变暖等问题均已解决。这份假报纸的策划者们称此举是为了鼓
励当选总统奥巴马恪守承诺。图为伪造的《纽约时报》（左）和当日出版的真《纽约时报》。 新华社发

①

11月11日，荷兰飞利浦电子公司称他们公司发明
了一种堪称“聪明”的胶囊——“i胶囊”，“i胶囊”内安装
有一个微型处理器和一个控制施药量的微型泵，病人只
需像吞服普通胶囊一样把它吃下，它就可以通过感应消
化道内不同部分的酸碱度确定施药部位，并根据预置程
序向患处释放适量药物。①飞利浦公司发布的“i胶囊”
照片。②飞利浦公司发布的“i胶囊”构造图。 新华社发

11月11日，观众在参观磁悬
浮地球模型。

一个磁悬浮地球模型出现在
近日落成的山东地矿大厦内，它已
成为山东地质博物馆的标志性设
施。据介绍，这个模型直径1.5米，
最大悬浮距离为20厘米，可绕自
转轴按地球实际倾斜角度23度27
分旋转。 新华社发

俄核潜艇失事原因查明
一水兵擅启灭火系统

新华社莫斯科11月13日电（记者 卢敬利）俄罗斯联
邦总检察院调查委员会发言人马尔金12日说，一名水兵
擅自启动灭火系统造成了8日的核潜艇事故。这名水兵
已提供擅自启动灭火系统的证词。

俄塔社13日援引马尔金的话报道说，尚未装备海军
的“海豹”号核潜艇 8日在日本海潜水试航时，潜艇指挥
部中的一名水兵毫无理由地擅自启动了灭火系统。灭火
系统向一号和二号休息舱释放了大量氟利昂，致使舱内
20名军人和平民死亡，21人受伤。

据悉，失事潜艇上共有 208人，其中 81人是军人，其
他人是阿穆尔造船厂及协作企业职工。

废除怪异规定 果蔬市场不再“以貌取物”

欧盟“歪瓜裂枣”重获上市

据新华社北京 11 月 13 日电 国土
资源部副部长鹿心社 13 日表示，国土
资源部将按照中央要求，为拉动内需
采取的政策措施落实提供优质的用地
保障服务。

鹿心社在就“贯彻土地利用总体
规划纲要，实行最严格土地管理制
度”问题接受中国政府网专访时表
示，中央针对当前宏观经济形势采取
了扩大内需，拉动经济增长的一系列
措施，非常必要、非常重要、非常及

时。国土资源部按照中央的要求，对
保障服务、拉动内需措施的落实到
位，研究了相应的政策措施，总的来
说既要为拉动内需的政策措施落实提
供优质的用地保障服务，又要按中央
严格保护耕地、节约集约用地的要求
来规范土地管理。

鹿心社说，具体有这样几方面：第
一，在土地利用总体规划上做出相应
的安排。中央决定拉动内需上的项
目，将加快土地利用总体规划修编，

做出用地的统筹安排。第二，在土地
利用计划上做出相应的调整安排。一
方面对今年的用地计划做出适当调
整，保障中央确定的拉动内需项目的
用地指标，同时对明年的用地计划会
同发展改革委进行研究，做出科学合
理的用地计划，保障明年的用地。第
三，在严格程序的同时，要简化有关
手续，提高效率，加快用地的预审、审
批，为这些拉动内需的项目及时提供
土地。

三大用地保障措施拉动内需
修编土地规划 调整用地计划 加快土地审批


