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为加强煤矿安全生产，把煤矿安全生
产置于煤矿从业人员、社会公众和舆论的广
泛监督之下，遏制煤矿非法违法生产和瞒报
事故现象发生，扭转我市煤矿安全生产的被
动局面，根据安全生产有关法律法规，现就
建立煤矿安全生产社会化监督网络提出如
下意见。

一、指导思想

坚持以科学发展观为指导，认真贯彻落实
安全第一、预防为主、群防群治、综合治理的工
作方针，遵循公开、透明、社会化的原则，通过
建立煤矿安全生产社会化监督网络，鼓励动员
全社会力量监督煤矿安全生产，形成人人关心
安全、人人关注隐患、人人监督煤矿安全生产
的良好氛围，尽最大努力减少和避免煤矿事故
发生，实现全市煤矿安全生产形势根本好转。

二、工作措施

（一）建立以煤矿矿情网站、广播、电视、报
刊等网络、媒体为依托的全市煤矿安全生产信
息平台。

由市煤炭局牵头负责，于 2008 年 12 月中
旬以前将全市各煤矿企业以下情况收集汇总
后，在信息平台上予以公布，并注意做好煤矿
矿情网站的维护和信息更新，确保信息渠道畅
通，内容真实可靠。

1.煤矿企业的名称、性质、法人代表、实际
投资人、年设计生产能力、具体地点（坐标方
位）、联系方式。

2.煤矿的采矿许可证、安全生产许可证、煤
炭生产许可证、营业执照、矿长资格证等有关
证照取得情况。

3.煤矿矿长及安全副矿长、生产副矿长、技
术副矿长、机电副矿长、总工程师的基本情况。

4.煤矿企业现状。分以下几类：正常生产煤
矿、基本建设煤矿、停产整顿煤矿、技术改造煤矿。

5.煤矿企业灾害威胁和安全管理情况。分
以下几类：瓦斯威胁情况、水害威胁情况、安全
管理情况、存在隐患情况。

6.煤矿企业质量标准化建设和分类管理情况。
7.煤矿企业的县（市）包矿领导、乡（镇）驻

矿领导、驻矿人员、一线监督员的姓名、所在单
位、职务等。

8.煤矿企业跟班矿长及当天下井作业矿工
人数及名单。

9.是否有违法违规生产情况或其他不良行
为记录。

各产煤县（市）政府也要比照建立煤矿安
全生产信息平台，公布本辖区煤矿矿情，接受
社会各界和舆论的监督。

（二）设立举报中心，做好举报受理。
1.设立郑州市煤矿社会化监督举报中

心，受理社会各界、媒体对非法、违法、违规

生产行为及存在重大安全隐患煤矿的举
报。举报中心设在市煤炭局。举报电话分
别是：郑州市人民政府办公厅，电话：12345、
67974883（传真）；河南煤矿安全监察局郑州
分局，电话：68091910（传真）；郑州市煤炭管
理局，电话：67176808，67176800（传真）；郑
州市监察局，电话：67185414，67185502（传
真）；郑 州 市 安 全 监 督 管 理 局 ，电 话 ：
67710000，67449311（传真）；郑州市国土资源
局，电话：68981574、68810979（传真）。以上
举报电话受理的内容要及时汇总到市举报
中心，市举报中心报经市政府批准后牵头成
立调查组进行调查核实。

2.市、各产煤县（市）政府及有关部门对煤
矿从业人员、社会公众和新闻媒体举报的信息
要认真对待，按照管理权限、程序，坚持公开透
明、有报必查、有查必果的原则及时进行核查
处理。经核查属实的，对有关责任人依纪依法
严肃处理，构成犯罪的依法追究刑事责任。

3.实行举报奖励制度。具体奖励办法另行
制定。

（三）加强新闻舆论监督。
加强新闻舆论监督是搞好煤矿安全生产

的强大推动力，是推动安全生产工作的一支特
殊的重要力量。广播、电视、报刊、网络等新闻
媒体要充分发挥舆论监督作用，在大力宣传党
和国家安全生产方针政策、法律法规，推广安

全生产先进经验的同时，对忽视安全生产导致
发生重特大煤矿生产安全事故的典型案例、煤
矿安全生产非法违法行为及重大安全隐患及
时予以曝光，监督有关职能部门依法严肃查
处。同时要大力宣传对重特大煤矿事故的调
查处理和责任追究情况，使群众受到教育，相
关人员受到警示，犯罪分子受到震慑。

三、监督举报重点

煤矿从业人员、社会公众、新闻媒体重点
举报以下7类煤矿非法、违法和违规现象：

1.非法煤矿。即煤矿未依法取得采矿许可
证、安全生产许可证、煤炭生产许可证、营业执
照和矿长未依法取得矿长资格证，擅自进行生
产，或者未经批准擅自建设的。

2.违法生产煤矿。即一个煤矿存在两套系
统生产，依法应关闭井筒没有关闭到位或已关
闭矿井死灰复燃的。

3.违规生产煤矿。即煤矿违反各级政府停
产整顿规定擅自组织生产，多井出煤或两井出
煤生产，技术改造矿井边生产边技改或只生产
不技改的。

4.煤矿存在重大安全隐患的。
5.隐瞒煤矿伤亡事故的。
6.国家机关工作人员和国有企业负责人违

规投资入股煤矿的。
7.存在其他安全生产违法违规行为的。

举报人可以采取书信、电子邮件、电话、传
真、走访等方式举报，原则上要求实名举报。
举报人举报的事项应当客观真实，要对举报内
容的真实性负责，不得捏造、歪曲事实，不得诬
告、陷害他人。

四、几点要求

1.高度重视。建立煤矿安全生产社会监督
网络是市委、市政府加强煤矿安全生产的一项
重大举措，也是贯彻落实安全生产法律法规的
重要体现，各产煤县（市）党委、政府和市政府
有关部门一定要高度重视，主要领导要亲自研
究部署，确保各项工作任务落实。

2.搞好矿情发布。市煤炭管理局要精心
组织设计制作矿情网站，及时发布矿情信
息。各产煤县（市）政府要迅速组织力量对本
辖区煤矿进行调查摸底，认真统计整理煤矿
相关资料，及时、准确地向市煤炭管理局提供
信息。对因工作不认真或弄虚作假致使发布
的矿情信息不真实的，将严肃追究有关人员
的责任。

3.强化宣传。各新闻媒体要加强宣传，使
广大人民群众了解熟悉煤矿安全生产社会化
监督网络、信息平台、矿情发布和对煤矿非法
违法行为的举报监督，在社会舆论的广泛监督
下，在各级政府和有关部门的有力监管下，推
动全市煤矿安全生产形势稳定好转。

市委办公厅 市政府办公厅

关于建立煤矿安全生产社会化监督网络的意见
（2008年11月28日）

郑州市人民政府

关于严格控制煤矿产能和井下作业人员的通知
各产煤县（市）人民政府，市人民政府有关部
门，各有关单位：

为进一步加强煤矿安全生产工作，规范我
市煤矿安全生产秩序，防止煤矿超能力、超强
度、超定员生产，遏制煤矿重特大事故发生，根
据《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别
规定》(国务院第 446 号令)、《国务院关于促进
煤炭工业健康发展的若干意见》(国发〔2005〕18
号)等文件规定，现就严格控制我市地方煤矿
产能和井下作业人员有关事宜通知如下：

一、加强煤矿生产能力监管，严格控制煤

矿产能

1.严格按规定的生产能力组织生产。煤矿
企业要按照省、市相关规定安排全年生产计

划，坚持正规循环作业，做到均衡生产；按规定
安排主要采掘设备、提升运输设备检修，严禁
挤占设备检修时间进行生产作业，严禁超能力
生产。

2.高瓦斯、煤与瓦斯突出矿井要严格按照
《煤矿瓦斯抽采基本指标》要求对瓦斯进行抽
采，瓦斯抽采指标达不到要求的，严禁组织生
产。煤与瓦斯突出矿井按登记生产能力的
60%组织生产，高瓦斯矿井按登记生产能力的
70%组织生产，受水害威胁矿井按登记生产能
力的 80%组织生产，其他矿井按登记生产能力
的90%组织生产。

3.煤矿必须按设计的井筒用途进行生产，
任何煤矿不得采用两个井筒出煤。

4.各产煤县（市）人民政府及有关部门不得

向煤矿企业下达超规定的生产计划和任务。
超规定下达生产任务造成安全事故的，追究下
达生产计划（任务）的县（市）人民政府及有关
部门主要负责人的责任。

二、加强煤矿劳动定员管理，严格控制井
下作业人数

1.优化劳动组织和人力资源配置。煤矿企
业应优化劳动组织，合理安排区队、班组编制，
减少管理层次，减少工作环节；逐步实行每天
四班六小时工作制，采用三班生产，一班检修
工作制。

2.严格控制井下同时作业人员，严禁两班
交叉作业。

3.控制采、掘工作面个数，控制入井人数。

煤矿采区设计要做到系统完善、布置合理，应
积极采用先进开采技术、生产工艺和技术装
备，简化生产系统，减少用人环节。严格按矿
井设计生产能力布置采掘工作面，控制井下作
业人员。年生产能力在30万吨以下的煤矿，井
下最多只准布置一个采煤工作面和一个掘进
工作面组织生产，人员不得超过 29人；年生产
能力在30万吨及以上的煤矿，井下必须采用两
翼生产，每翼最多只准布置一个采煤工作面和
一个掘进工作面组织生产，每翼人员不得超过
29人。

三、加强对煤矿企业劳动定员的监管

1.各产煤县（市）人民政府及有关部门要高
度重视控制产能和井下作业人员工作，制定实

施方案，明确责任，确保该项工作落到实处。
要督促煤矿企业利用先进技术和装备，加强入
井人员考勤，逐步推行井下人员管理监测系
统，及时准确掌握入井人数和入井人员的作业
区域。

2.各产煤县（市）人民政府及有关部门要加
强对煤矿企业生产能力和劳动定员工作的监
管，加大检查督查力度，对超能力、超规定人员
入井生产的煤矿要严肃查处。

3.各煤矿企业要按规定依法建立生产公示
制度。每个生产矿井要在井口醒目位置对煤
矿生产能力、批准的生产煤层、矿井瓦斯等级、
批准的采、掘工作面名称、当班入井人数和工
作区域进行标注，接受监督。

二〇〇八年十二月九日

欧盟峰会三张“药方”谋脱困
■重启《里斯本条约》 ■通过巨额经济刺激计划 ■实现“3个20％”承诺

刚刚在布鲁塞尔闭幕的欧盟首脑会议
为重新启动《里斯本条约》、总额为 2000亿
欧元的刺激经济计划以及能源气候一揽子
计划等三大重要议题开出了三张带有浓厚
妥协色彩的“药方”。

二次公决
作为欧盟一体化进程中的“里程碑”，

2007 年 12 月签署的《里斯本条约》旨在改
革欧盟机构和决策机制。欧盟领导人原期
望各国能在 2008年完成批准程序，使条约
能在 2009 年 1 月生效。然而，爱尔兰在今
年 6 月 12 日的全民公决中否决了《里斯本

条约》，使欧盟的一体化进程再遭重挫。
本次峰会开出的首张“药方”是为《里

斯本条约》脱困。与会领导人同意为爱尔
兰提供系列保证，换取其在明年 10月底本
届欧委会到任前再次举行全民公决的承
诺。欧盟领导人同意，不削减欧盟委员会
规模，以确保爱尔兰在未来欧盟委员会中
的代表席位。此外，欧盟还将作出特殊安
排，消除爱尔兰选民在税收政策、军事中
立、反对堕胎和劳工权利等问题上的担忧。

刺激经济
与会欧盟 27 国领导人 12 日开出的另

一张“药方”是同意在欧盟委员会建议的基
础上通过一项全欧盟的“经济刺激计划”。
欧盟委员会于上月提出了一项总额 2000
亿欧元的“经济刺激计划”，出资规模相当
于欧盟国内生产总值的 1.5％，其中 300 亿
欧元将来自欧盟预算，余下 1700亿欧元是
各国“自救”计划的总和。

节能减排
欧盟领导人开出的第三个“药方”就是

在节能减排方面实现 3 个 20％的承诺：到
2020 年将温室气体排放量在 1990 年基础
上至少减少 20％，将可再生清洁能源占总

能源消耗的比例提高到 20％，将煤、石油、
天然气等能源消费量减少20％。

欧盟之所以要成为全球环保急先
锋，是要利用“规则霸权”迫使他国“自
愿”接受其制定的规则，从而达到影响世
界经济和政治的目的。不过，限于自身
的实力，欧盟试图影响世界的“雄心”常
常受到制约。

分析人士普遍认为，欧盟妥协式“药
方”折射出欧洲一体化进程中的诸多“顽
症”。欧盟欲想摆脱“经济巨人、政治矮子”
的形象，仍有很长的路要走。

据新华社布鲁塞尔12月12日电

燃油税费改革方案
征求意见近5万条
各界期待成品油价尽早降低

据新华社北京12月13日电（记者 江国
成）据发改委、财政部等部门 13 日介绍，在
为期一周的征求意见期间，社会各界通过网
络、传真等方式反馈意见 48643 条。其中，
多数人赞成税费改革，期盼尽快实施。与此
同时，社会各界还希望尽早降低国内成品油
价格。

12月5日，发改委、财政部、交通运输部和
国家税务总局等部门对外公布了《成品油价
税费改革方案（征求意见稿）》。从反馈意见
的情况看，私家车主反馈意见最多，占58.5％。

据发改委介绍，各界对《方案》提出的意
见和建议，主要包括：考虑国际原油价格大
幅回落的情况，应尽早降低国内成品油价
格；适当降低税额，并公布税额的具体计算
办法和程序，也有建议提高税额，以达到促
进节能减排的目的；对拟取消收费的政府还
贷二级公路收费站点的具体位置和名称进
行公示。

发改委等4部门表示，将认真研究吸收，
并抓紧完善上述方案，报国务院审定后正式
公布，积极推进成品油价税费改革。

核验证分歧难消除

美暂停向朝鲜运送重油
据新华社华盛顿12月12日电（记者 赵毅 蒋国鹏）美

国国务院发言人麦科马克12日说，在朝鲜同意接受核设
施验证议定书之前，美国将不再向朝鲜运送重油。

麦科马克说，俄罗斯向朝鲜运送的重油已经启程。如
果朝鲜仍然不接受六方会谈有关核验证的条款，那将是送
往朝鲜的最后一批重油。他称，参加朝核问题六方会谈的
其他五方在停止对朝援助问题上已达成一种“谅解”。

朝核问题六方会谈团长会8日在北京举行。由于美
朝两国在核验证问题上无法消除分歧，会谈在11日结束
时未能按照预期就制定核验证议定书达成一致。

2007 年 10 月 3 日，朝核问题第六轮六方会谈通过
《落实共同声明第二阶段行动》共同文件。根据文件，朝
鲜应在当年年底前完成宁边核设施的去功能化并全面
申报核计划，而美国等参加六方会谈的其他各方则将向
朝鲜提供价值相当于 100 万吨重油的经济、能源及人道
主义援助。

多国使领馆受冲击

希腊骚乱无平息迹象
总理拒绝辞职

希腊大规模骚乱 12 日进入第七天，不但无平息迹
象，且继续引起希腊在多个欧洲国家的使领馆受冲击。

希腊总理科斯塔斯·卡拉曼利斯拒绝辞职，呼吁全力
应对经济问题。

希腊学生 12 日在议会大厦外与警察发生冲突，向
警察投掷石块和燃烧物。警察则以催泪瓦斯回应。此
外，大约 5000 名示威者高举写有指责政府的标语，穿过
雅典城。

希腊警方说，上周动用 4600 多枚催泪弹，如今催泪
弹已告罄，他们正紧急向以色列和德国求购。

卡拉曼利斯 12 日在比利时首都布鲁塞尔谴责持续
中的骚乱，说暴力活动是极端分子所为。面对国内反对
派要求下台的呼声，他拒绝辞职，称希腊应当集中精力应
对全球经济下滑。

警方已拘禁432人，其中176人以暴力和抢劫罪名遭
指控。

希腊在德国首都柏林市中心的领事处本周早些时
候遭示威者冲击后，在法国、俄罗斯、意大利、西班牙和
丹麦等的希腊使领馆也相继遭遇抗议活动。大约300名
示威者 12 日聚集在希腊驻巴黎使馆外，声援希腊国内
示威活动。

因一名少年6日晚在雅典与警方的冲突中被警察开
枪打死，希腊多座城市发生示威游行，演变成希腊 20 多
年来最严重骚乱。 （李良勇 新华社特稿）
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