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新加坡新加坡 发展经验及启示①

本报讯（记者 王红）为鼓励失业人员自
主择业、自主创业，记者昨日从市劳动和社
会保障局获悉，凡我市失业人员在领取失
业保险金期间实现再就业的，可一次性领
取剩余期限失业保险金。

据统计，截至2008年年底，全市失业保
险用人单位参保万余家、覆盖参保职工
87.08 万人；去年累计征收失业保险基金

4.57亿元，新增失业人员 10975 人，正在领
取失业保险金的失业人员 17693人。针对
因金融危机影响失业人员短期内可能有所
上升的情况，为鼓励失业人员积极实现就业
再就业，市劳动保障部门要求，凡符合条件
的失业人员，在领取失业保险金期间，通过
从事个体经营、兴办私营企业或到用人单位
就业等形式实现再就业的，可以享受一次性

领取剩余期限失业保险金的优惠政策。
按照规定，失业人员领取失业保险金的

期限是根据失业人员累计缴纳失业保险费
的时间确定，最长领取期限为 12个月～24
个月不等，其中，市本级、市辖区失业人员的
失业保险金月标准为520元／人；巩义市、新
密市、荥阳市、新郑市、登封市、中牟县失业
人员的失业保险金月标准为440元／人。

本报讯（记者 李娜）昨日，记
者从省政府获悉，省财政将积极
支持做好返乡农民工就业创业工
作，预拨各省辖市、直管县就业补
助资金 8.8亿元，要求各县（市）、
区在2月25日前将培训任务落实
到培训机构，组织开展培训。

省政府要求，加快资金拨付，
促进财政投资项目尽早尽快开
工，各地在项目实施过程中要尽
可能多地吸纳返乡农民工就业。
同时，将返乡农民工纳入小额担
保贷款支持范围，调动返乡农民
工自主创业积极性。

本报讯（记者 刘玉
娟 通讯员 宋伟明 文/图）
昨日，中原区航海西路街
道办事处与区人劳社保
局在汝河路世纪联华广
场举行“迎春风、宣政策、
送岗位”农民工专场招聘
会，吸引 30多家招聘单位
进场。

上午 9 时，世纪联华
广场，数十家招聘单位一
字排开，丰富的招聘信息
吸引了众多求职者驻足
观看。航海西路街道办

事处与区人劳社保局也
设立政策咨询台，为求职
者免费提供政策咨询、职
业指导、求职登记、小额
贷款、创业培训等“一条
龙”服务。

据了解，此次招聘会共
有 30余家单位参加，提供
工作岗位150余个，涉及服
务员、促销员、管理员等工
种十余个。招聘会当天共
发放宣传资料 1500余份，
接受咨询 900 余人次，达
成初步就业意向60余人。

本 报 讯（记 者 靳刚
通讯员 张会香）为帮助大
学毕业生顺利选择职业、
成功进行创业，郑州人才
交流服务中心创办“郑州
市人才创业大学堂”，邀
请知名专家及企业家免费
授课。

“郑州市人才创业大
学 堂 ”2 月 28 日 正 式 开

课，每周六上午（节假日
除外）与现场招聘会同步
进行，授课地点在郑州人
才大厦 601 教室，培训内
容包括就业和创业指导、
能力和职业测评、实战训
练等，每课限定 110 人，
欲听课者可提前免费索
取 门 票 。 联 系 电 话 ：
67186634。

本报讯（记者 刘招 通讯员 蔡
剑锋）昨日，正当中原区建设路街道
办事处计划路社区居民老谢为失业
愁眉不展时，街道劳动保障所的工
作人员送来了再就业的喜讯。随时
出现、随时认定、及时帮扶，为应对
金融危机对就业带来的不利影响，
建设路街道办事处开展就业援助，
以零就业家庭、“4050”人员、单亲抚
养未成年、复转军人等 9 类就业困
难人员为就业援助对象。

春节后上班第一天，建设路街

道劳动保障所的工作人员深入社
区，对就业困难人员进行入户调查，
登记在册。根据本人就业愿望，为
其提供就业指导、技能培训、职业介
绍、创业培训、创业贷款、跟踪回访
等“一条龙”就业服务。 纺专社区
居民张华云，失业后在某网吧做保
洁员，2008 年年底又失业了，在得
知她想学点按摩技术后，街道劳动
保障所为她请来一位按摩师手把手
指导。目前张华云已经开始实习，
老板说三天后让张华云正式上岗。

对失业人员还开展“五送一
保”服务，即送政策、送服务、送技
能、送岗位、送补贴、保稳定。帮扶
一户，稳定一户。组织失业人员参
加招聘会，联系用工单位进街道、
进社区招聘，现场发放宣传资料、
积极进行免费技能培训登记。社
区居民陈喜玲,今年 45 岁，已享受
三年社保补贴，按以往政策不能再
享受补贴待遇，就业援助新政策出
台后，像她这样的“4050”就业困难
人员还能继续享受补贴待遇。

建设路街道办事处开展就业援助

重点帮9类人找工作

失业者再就业可一次性领保险金
去年新增失业者10975人

本报讯（记者 李娜）去
年，全省共发生各类事故
15695起，死亡3448人，分别
下降 23.9%和 18.8%。根据
今年的安全生产控制考核指
标，昨日，在全省安全生产工
作会上，18个省辖市领导向
省政府递交目标责任书。

据介绍，去年，我省安
全生产多项考核指标都好
于全国水平。在交通运输
方面，全省共排查治理隐患
217479项，道路交通万车死
亡率 1.94，比规划指标低
3.56；在公共娱乐场所消防

整治中，共检查 11130 家娱
乐场所，关停 1264 家，行政
拘留 109 人，督促整改火灾
隐患 35642 处；在烟花爆竹
安全整顿中，共派出检查组
1662个，查出隐患 7126条，
取缔非法生产窝点43个，拘
留涉嫌犯罪人员50人。

据悉，今年，安全生产考
核不仅要考核省辖市政府，
还要考核县（市）、区政府，将
各县（市）、区的安全生产情
况排序，定期向社会公布。
此外，还将改进考核办法，做
到有奖有罚、一票否决。

定期公布县区安全生产排序
去年全省各类事故15695起夺3448命

本报讯（记者 李娜）昨
日，记者从省政府获悉，我
省供港活猪十年无疫情，去
年供港活猪数量居全国第
一。到2011年，预计我省供
港活猪将达到40万头，占香
港总销量的25%。

据介绍，全省去年供港
活猪 2220 批、20.3 万头，货
值4073万美元，同比分别增

长 2.7%、5.1%、50.2%。带动
了省内种养殖、包装、农兽
药、运输等产业的发展以及
农村就业，成为拉动我省农
村经济发展重要增长点。

香港五丰行因我省活
猪供港长期安全稳定，计划
把我省建成全国最大的活
猪供港基地，首期投资 2.5
亿元用于基地建设。

去年我省供港活猪逾20万头
计划建全国最大活猪供港基地

本报讯（记者 潘燕 实
习生 赵阳）全长 50.113 公
里的郑州西绕城公路将成
为 环 绕 城 市 的 靓 丽 风 景
线。昨日，市政府出台了

“西绕城公路生态绿化带建
设方案”，公路的景观绿化
将于今年 3 月底完成全部

建设任务。
该 项 目 起 点 位 于

G107、花园路与 G107 辅道
交叉花园口互通式立交处,
终点位于沟东与G107相交
(G107 与 G107 辅 道 交 会
处)，公路两侧各 50 米将建
设生态绿化带。

西绕城公路绿带宽百米
3月底完工

专场招聘会
为农民工送岗
航海西路办事处现场送服务

人才创业大学堂
28 日免费开讲

新加坡考察报告之经济篇

龙之腾飞
市委政策研究室

编者按：通过40年的努力，新加坡
从一个破落的渔村变身举世闻名的“花
园城市”，创造了经济社会发展的奇
迹。根据市委安排，市委政策研究室从
城市建设、经济建设、社会建设等方面，
对新加坡进行了较为系统全面的考察，
写出了大型研究报告《新加坡发展经验
及启示》，本报即日起分篇连续刊登，这
对于我们用世界眼光、创新思维来谋划
郑州未来，把郑州建设成为现代化、国
际化、信息化和生态型、创新型城市，具
有重要意义。

作为一个城市岛国，新加坡没有经济腹地
又缺乏自然资源，却在 20世纪六七十年代创
造了东南亚的经济奇迹，成为亚洲“四小龙”之
一。1995 年 6 月，经合组织宣布：从 1996 年
起，将新加坡划为“发达国家”。如今的新加
坡已发展成为东南亚地区重要的金融中心、
运输中心和国际贸易中转站，成为全球重要
的电子产品制造中心和第三大炼油中心。

一、新加坡经济腾飞之路
起步阶段。从 1960年起，新加坡政府大

力发展民族工业，实施进口替代工业战略，解
决失业和经济结构单一问题；实行进口配额
制度，保护新兴工业，大规模开发裕廊工业
园，新加坡工业化进程全面展开。1960年到
1964年，GDP年均增长5.3%，工业企业发展到
100 家左右，制造业在 GDP 中的比重由 1960
年的12%增加到1964年的14%。

劳动密集型阶段。1965 年，新加坡由于
被迫脱离马来西亚而独立，国内市场骤然缩
小，原料供应受到极大限制，进口替代工业政
策受到严峻挑战，新加坡工业化进程受阻。
在这种形势下，新加坡提出面向出口的工业
化战略，吸引外资，发展制造业和金融业。这
期间，软饮料、砖土陶瓷、玻璃、印刷、木材、橡
胶、纺织、电子部件业得以迅速发展，劳动密
集型工业逐步形成。

资本密集型阶段。1979 年，新加坡劳动
力供应一度紧张，工资成本持续增加。鉴于
此，新加坡政府连续 3年提高工资，减少劳动
力的有效需求，用提高劳动成本的方法促进
产业结构升级。同时，采取各种投资和税务
优惠政策，扶持技术密集型企业，逐步淘汰劳
动密集型企业。这期间，研发、设计、工程、信
息科技等行业逐步兴起。一批电脑、电脑附

件制造业及石化制造业的国际著名跨国公司
陆续落户新加坡，房地产业方兴未艾。资本
密集型产业获得迅速发展。

技术密集型阶段。新加坡政府从1991年
到 1995 年投入 20 亿新元实施国家技术发展
计划，1996年到 2000年又追加投入 40亿新元
实施国家科学技术计划，发展高科技基地。
在这个计划的带动下，一批科技型企业成长
起来，电子业发展成为制造业的龙头，到2000
年其产值已占制造业的48%，电子产品出口占
国内产品出口的55%，使新加坡成为全球重要
的集成电路、芯片和磁盘驱动器的生产基地。

信息化及知识密集型阶段。从20世纪90
年代后期开始，为寻求新的经济增长点，新加
坡政府提倡研究生命科学，开发具有自主知
识产权的新产品和新技术。为此，重组国家
科技局，更名为科技研究局，设立全国科学奖
学金，吸引年轻人从事科研工作。目前，新加
坡已成为区域信息科技枢纽，全球前100家信
息科技公司已有 69 家在新设立分公司。此
外，政府还投入巨资，建设新加坡科技研究中
心——纬壹科技城。将新加坡建设成为一个
富有活力与稳定的知识性产业枢纽是新加坡
21世纪新的发展目标。

二、新加坡经济主要特点
从增长速度看，新加坡的经济增长已进

入成熟成长阶段。回顾新加坡经济发展的历
史大致可以看出，1965－1986年，新加坡经济
处于“自然成长期”，经济长期保持高速增长，
其中1960－1984年间的GDP年均增速为9%，
成为亚洲经济的“四小龙”之一；1987－1997
年，新加坡经济进入“稳定成长期”；受亚洲金
融风波的影响，新加坡经济自 1997年开始转
入“成长波动期”，GDP的增速或高或低，经济
总体上处于缓慢增长。

从国民经济的三次产业看，新加坡的经
济结构是三次产业极不平衡。2005年，新加
坡第一产业占 0.1%，第二产业占 32%，第三产

业占 67.9%。为进一步提升服务业发展质量
与水平，新加坡提出了努力发展成为亚洲提
供世界服务的主要国家，用发展世界级制造
业的经验来大力推动服务业发展。

从经济成分看，新加坡的经济主要由政
府企业和跨国公司“两条腿”支撑。在20世纪
80年代中期，新加坡的GDP有 45%是由政府
所有的企业生产的。新加坡政府最新统计显
示，公共部门提供的GDP占新加坡全国GDP
总量的 22%。目前，来自欧、美、日等地的
7000多家跨国企业和科技伙伴在新加坡设立
分支机构，其中60%的投资者在新加坡设立其
区域总部，在新加坡的GDP中，有42%是由跨
国公司创造的。

从行业看，新加坡的经济主要集中在金融
及工商服务、制造业、商业、交通通讯四大行
业。新加坡对经济活动没有追求“小而全”，而
是有选择、有重点地发展金融业、制造业、商
业、运输通讯业、旅游业等。据统计，新加坡的
金融及工商服务业占GDP的比重由1960年的
14.4%上升到 2005年的 23.4%；制造业占GDP
的比重由 1960 年的 11.7%上升到 2005 年的
26.8%；2005年金融及工商服务、制造业、商业、
交通通讯四大行业占GDP的比重达到78.8%。

从对外开放的程度看，新加坡的经济是外
向型经济。从投资角度看，外国投资比重大。
以制造业为例，外国投资者对制造业投资占当
年新加坡制造业投资总额的比重，1985年为
79.3%，1990年为89.2%，2000年为78.7%，2005
年为75.0%。从对外贸易看，外贸依存度非常
高。2005年新加坡对外贸易创下4300亿美元
新水平，增长13.8%；外贸依存度为370.05%。

三、新加坡经济发展经验
审时度势，顺势而为。独立之前，新加坡

的传统经济以商业为主。1959年以前，75%的
国民收入都来自转口贸易。1965年独立后，
根据国土狭小、资源匮乏、经济基础薄弱的实
际国情，新加坡制定了经济多元化、工业化的

战略决策。坚持自由经济政策，推行工业革
命，发展资本密集型、高增值的新兴工业。同
时大力投资基础设施建设，改善投资环境。
推行区域化经济发展战略。引进国外的资金、
技术和管理，积极拓展海外市场。根据不同时
期的不同国际国内情况变化，政府先后进行了
三次较大的经济战略调整，历经了五个经济发
展阶段，完成了到工业化、高级化和科技化的
转化。自1994年以来的世界各国国际竞争力
综合排名中，新加坡连续5年位居第二。

亲商服务，优化环境。新加坡素有“亲商
政府”之称，新加坡的崛起之路，就是不断地
建设亲商政府，提供优越的企业投资发展环
境之路。亲商思维是新加坡公共管理经验的
核心，政府并非真正的财富创造者，只有当政
府成功地提供了一个适于工商业发展的环
境，并使这些企业取得比在其他国家和地区
更高的投资回报，才能吸引更多的优质投资，
国家经济才能得到快速发展。新加坡对企业
税收采取低税制，只征收所得税一个税种，税
率为20%。为鼓励企业研发，还实行了研发费
用双重扣除，以减轻企业的纳税负担。对于
经营先导型产业的技术企业，免税期可长达
10年。为鼓励跨国公司将地区总部设在新加
坡，政府对公司总部的税收只有 0%—15%。
这一优惠政策吸引了许多跨国公司的地区总
部入驻新加坡。自 1998年，短短 3年时间，就
有3600家跨国公司在新加坡落户。除了对企
业的低税收之外，经发局还采取了直接补贴
或共同承担经营成本等形式吸引外资。

招商引资，扩大开放。一是向全球推销
新加坡，招商引资统一于政府代理机构——
经济发展局。1965—1993 年，新加坡是发展
中国家吸引外资最多的国家。二是建立大型
工业园，作为招商引资的主载体。三是全程
跟踪。对被引进者和被引进项目进行全方位
跟踪了解。四是实行分别对待，利用“超国
民”待遇，促使外资服务本国产业政策。五是
利用总理、资政、部长等高级官员外出访问，

推动吸引外商投资新加坡。
多策并举，人才立国。新加坡认为只有

网络各方面人才，充分开发人力资源，才能增
强在全球经济中的竞争力。一是吸引人才。
新加坡专门成立人力咨询委员会，以经济发
展方向为主要标准，决定所需的人才；设立奖
学金制度，从世界各地特别是马来西亚、中国
招收具有潜力的学生到新加坡读大学，并规
定这些学生毕业后必须留在新加坡工作 6
年。据统计，在上世纪90年代的十年间，外籍
人士对新加坡GDP增长的贡献度高达 41%，
其中的 37%来自有专业技术的白领阶层。二
是注重教育。教育投入高，确保教育发展之
需。近些年来，新加坡每年的教育经费占
GDP的比重都在 3.6%以上。三是加强培训。
政府设立技能发展基金，为专业工人提供普
通培训，对雇员参加的雇主给予最高可达培
训费用90%的补贴。另外，还有技能再发展基
金、职工总会的教育与训练基金等也为确保
民众终身受雇的能力而参加培训提供资助。
同时，企业将员工培训看作是提高竞争力的
重要手段，企业在员工培训方面的投入已占
员工总薪金总额的4%。

聚集产业，强化支撑。有选择地培育和
发展产业群链，是新加坡经济可持续发展的
重要战略。尽管新加坡不产原油，但由于地
理位置优越和当时有利的国际形势，刚独立
的新加坡利用外来资本，于 20世纪 80年代完
成了炼油化工产业的发展，成为制造业第一
支柱产业。随后又在90年代和近几年发展了
微电子和生物制药技术产业群链，增加了两
个支柱产业。进入 21世纪，新加坡政府确定
了“产业 21计划”目标，要将新加坡建设成为
一个富有活力与稳定的知识性产业枢纽。策
略是确保新加坡在 21世纪的制造业、制造服
务业与贸易性服务业等产业仍占有优势地
位。发展蓝图是以知识为主导的制造业及贸
易性服务业将占GDP的 25%和 15%。制造业
每年创造 1.5万个就业机会；知识与技术员工
占 2/3 以上。服务业每年创造 5000 至 10000
个就业机会；知识与技术员工占3/4以上。与
之相适应，新加坡制定了“高科技战略”、“中
国战略”和“扩大腹地战略”等一系列经济发
展战略，以确保新加坡经济在全球的竞争力。

应对危机促就业应对危机促就业

我省拨8.8亿助农民工就业
25日前培训班要开课

本报讯（记者刘俊礼实
习生 李璐）气温回升，虫灾
严重。记者昨日从市农业局
了解到，今年我市主要农作
物病虫害将呈偏重发生，预
计发生总面积将达 1750 万
亩次，其中病害510万亩次，
虫害980万亩次，草害260多
万亩次，形势十分严峻。

根据我市农作物病虫
害越冬基数，结合历年来主
要病虫发生特点、作物种植
结构等因素综合分析，今年
小麦纹枯病、白粉病将中度

偏重发生，小麦胞囊线虫病、
叶锈病、条锈病、叶枯病等将
呈中度偏轻或轻度发生，麦
田杂草中度发生。玉米、花
生、棉花、果树、蔬菜的病虫
草害将中度发生。

据介绍，今年我市小麦
种植面积达266.5万亩，较上
年增加4.1万亩，大面积连片
种植将对小麦条锈病、白粉
病等气传病害的传播流行较
为有利，加之新的免耕技术
的推广、复种指数的提高，新
的病虫害也不断出现。

农作物病虫害将偏重发生
预计总面积1750万亩次


