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临近“十一”黄金周，四川、贵州、天津、
云南、安徽等地多个景点门票纷纷涨价，涨
幅有的达到70％。这是今年以来国内景区
首次大规模提价，也是发改委等部门去年
发布“限涨令”到期后的又一轮涨价风潮。

景区门票涨价应不应该？这轮调价背
后是逐利还是保护？景区发展该坚持公益
化还是商业化？“新华视点”记者近日进行
了追踪采访，发现——

一些景点冲动提价
今年8月27日，国家发改委下文，明确

规定旅游景点不得在国庆节前集中上调门
票价格。内蒙古、宁夏、江苏、湖南等地也纷
纷承诺“十一”期间旅游景点不涨价。但是，
记者调查发现，一些景区仍然“顶风涨”。

8月31日，由昆明市发改委委托石林县发
改局组织举行了听证会，拟调整石林景区门票
价格，由140元上涨为每人次200元，涨幅达到
40％。安徽天柱山门票近期已举行了调价听
证会，旺季门票可能从120元调整至150元。

在今年“五一”期间，已有不少景区按捺不
住涨价冲动。黄山景区就把门票价格由200
元上调至230元，今年以来的这一轮涨价风只
是近年来旅游景点竞相攀比涨价的一个缩影。

为规范游览参观点门票价格管理工
作，发改委先后 4 次发出关于进一步做好
游览参观点门票价格管理工作的通知。然
而，“限涨令”并不奏效。

“成本之重”成理由
尽管“禁令”不断，但多数景区仍以不

堪承受的“成本之重”而“破令”。景点涨价
理由不外乎是弥补保护资金缺口、偿还债
务、控制流量等。但记者调查发现，这些理

由并非完全站得住脚。
一是弥补保护资金缺口。黄山市物价

部门提供的听证会材料显示，黄山2006年至
2008年门票收入11.2亿元。3年间，黄山累
计投入遗产保护、环境保护、景区开发、基础
设施等建设资金达18.54亿元，景区不堪保护
成本之重。

然而，记者在调查中发现，景区真正
用于资源保护的开支有限。从表面看，各
大景点动辄一年数亿元的门票收入，但这
笔巨款却要遭受“雁过拔毛”：旅游集团公
司留一部分，上缴利税一部分，政府拿走
一部分，真正用到景区资源保护上的寥寥
无几。

即便如此，一些景区还要拿出一大部分经
费“养人”。国内某著名景点上世纪90年代初
期只有几百名职工，现在增加到6000多人。石
林景区2006年至2008年3年间门票收入有9
亿多元，其中人员支出占了近1／3。

二是景区债台高筑问题。石林风景名
胜区管理局局长李正平介绍说，景区建设
需要大量的资金投入，为了恢复景区原貌，
原本建在景区内的管理局办公楼等的拆迁
费用就高达4亿多元。

对于景区强调的拆迁成本及建设造成
的债务问题，北京大学谢凝高教授表示，恢
复景区原貌投入是必要的，但如果其中的
相当部分成本是景区错位开发导致面目改
变的，就不能让游客来埋单。

三是景区涨价可“吓退”人流。山西游客杜
晓松认为这个理由很荒唐，如果要限制景区流量，
完全可以通过排队或者提前报名登记的方法。

“我国景点当前的门票价格与居民收入
不相称。国外很多风景区都是免费的，即使
收费也很低。”谢凝高介绍说，美国一张全国

国家公园的通用年票只有 50美元，韩国景
点门票价格一般在7元到20元人民币，意大
利最贵的景点门票价格也不足他们人均月
收入的1％。

一味涨价令游客不满
风 景 区 一 味 涨 价 招 致 游 客 不 满 。

但是，纯粹的“唯公益”能否行得通？尽
管国家“十一五”规划明确规定，国家风
景区属于禁止开发区，但纵观国内大部
分景点的现状尚且无法离开商业运作
而生存。

中国社科院研究员朝克认为，景区进
行过多建设并不是最好的利用，而把景
区藏在深闺也不是最好的保护，最可行
的发展之路是走公益和商业化兼顾的双
赢之路，但务必坚持“保护优先”的原
则。从现阶段我国国情来看，全靠国家
来对风景区投入还不现实，要鼓励社会
团体捐献。

采访中，不少游客和业内专家呼吁景
点要充分认识到“唯涨价”带来的危害，

“唯涨价”并不能换来效益。一些游客反
映，如果涨价超出人们的承受能力，就会
选择其他的景区，这样一来，游人减少，
涨价的目的就会大打折扣。杭州西湖景
区实行免费开放，把没有围墙的西湖还
给游客。尽管“亏”了几千万元的门票收
入，但游客却给这座城市带来了上亿元
的综合收益。安徽巅峰旅游研究中心研
究员盛学峰说：“从长远来看，景区不但
不应该涨价，相反应降低门票价格，让利
于民，还景于民，可以通过差异化的细微
服务赢得市场份额，景区经营的前景才
会更长远。”

保护景区不是
门票涨价理由

新华社记者 陈 芳 张丽娜

一些地方景区管理部门一直想捂的，正是群
众想知道的。尽管有国家发改委的“限涨令”，但
临近“十一”黄金周，仍有不少地方上调景区门票
价格，多的涨幅达到 70％。著名景点渐成“贵族
景区”，令众多旅游者望而却步。

判断景区门票涨价是否合理，一个重要依据是票
价的真实成本。记者采访获得的国家著名景点——
云南石林风景名胜区2006年至2008年的收支清单，
清楚地揭示了一些景区门票涨价的玄机：

一是景区收入过度依赖门票经济。这个景区3
年间门票收入9亿多元，占景区总收入的90％以上。

二是事业性支出和建设资金支出多。这个景
区3年间事业支出（包括人员支出、公用支出等）
达3.7亿余元，占门票收入的40％。

三是景区日常资源保护经费是零头。这个景
区3年间的日常资源保护支出只有6371万元，仅
占门票收入的7％左右。

显然，门票涨价是为了保护景区资源的说法，
不能令人信服。门票价格涨与不涨、怎么涨，其实
反映了管理者的发展观问题。在一轮又一轮的门
票涨价风潮中，不同的发展观决定了景区资源是
与民共享，还是与民争利。

在急功近利的发展观念左右下，一些景区最终
既得不到保护，也会失去旅游市场。因为，对游客
而言，过高的门票超过承受能力，再好的地方大家
也会用脚投票说“不”。如今，一些地方已经意识到
这个问题，宁夏、湖南、内蒙古等地的景点就宣布今
年长假期间不提价，福建等一些省份则推行假日门
票“八折令”，这些举动都在百姓中赢得了认可。

景区票价“顶风涨”的背后
新华社记者 张丽娜 王立武 伍晓阳

周五有场招聘会
提供岗位9万多
本报讯（记者 王红）记者昨日从省人力资源和

社会保障厅获悉，本周五，全省农村劳动力转移就
业洽谈会将在省职业介绍中心拉开帷幕，170余家
用工单位提供的9万多个工作岗位静待求职者。

据统计，本次洽谈会将有省内外 170 多家
用工单位参加，提供岗位信息 9 万多个。参会
单位中，除了宇通汽车、双汇集团等知名本地企
业之外，还有珠海佳能、深圳富士康、苏州华硕
等 120 多家来自浙江、广东、江苏、北京、上海、
天津、福建等地的企业。

建设用地容积率
不容许擅自更改
本报讯(记者 潘燕)为治理房地产开发违规

变更规划、调整容积率的现象，市政府昨日下发
通知，要求加强建设用地容积率管理。国有土
地使用权一经出让，任何单位和个人都无权擅
自更改规划设计条件确定的建设用地容积率。

市政府要求，各级城乡规划主管部门要根
据城市总体规划的要求，组织有相应资质等级
的单位编制控制性详细规划,科学确定包括建设
用地容积率在内的各项指标。市政府规定，凡经
法定程序批准的规划确定的建设用地容积率指
标不得突破。国有土地使用权一经出让，任何单
位和个人都无权擅自更改规划设计条件确定的
建设用地容积率。确需调整的，必须符合法律、法
规规定的有关条件,经调整的建设用地容积率,城
乡规划主管部门要以书面形式及时通知国土部
门,国土部门根据城乡规划主管部门出具的新规
划条件重新核定出让金。

完工的建设工程是否符合规划行政许可要
求，市政府要求城乡规划主管部门要依法进行核
实。核实中，要严格审查建设工程总建筑面积是
否超出规划许可允许建设的建筑面积。建筑面
积超过规划许可的,相关部门不得组织竣工验收。

今日正式对外
开放的济南国际园
博园占地面积5176
亩，其中湖面面积
1440亩，是目前国
内最大的陆地园博
园，展园总数达108
个。图为济南国际
园博园中的北京园
一景。

新华社发


