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2009年10月，中国红十字会第九次全国会员代表大会
胜利召开。“九大”会议明确提出红十字事业今后五年的工
作目标：红十字精神广泛传播，红十字会知晓率和公信力进
一步提高；红十字人道救助体系不断完善，应急能力进一步
提高，救助实力进一步增强；组织建设进一步加强，事业发展
的基础进一步夯实；按专业、分领域的红十字志愿服务体系
基本形成，红十字志愿服务水平进一步提高；中国红十字会
在国际红十字与红新月运动中的影响和作用进一步增强。

针对红十字会组织建设工作，“九大”会议更是提出了
明确要求：努力建设运转良好的各级红十字会组织，继续理
顺地（市、州、盟）级红十字会管理体制，争取多数县（市、区、
旗）级红十字会理顺管理体制。

就理顺红十字会管理体制工作，河南省、郑州市政府办
公厅先后下发了《关于进一步加强红十字会工作的通知》，明
确下达了“理顺各县(市)、区红十字会管理体制，配备专职工
作人员，并帮助解决好各级红十字会工作人员参照国家公务
员制度管理的问题，落实办公场所和经费,独立自主开展工
作”的目标任务。副省长宋璇涛就理顺红十字会管理体制工
作作出了重要批示，指出要把理顺管理体制工作纳入全省机
构改革总体规划，按照要求将县级红十字会从卫生行政部门
划出，独立设置，由政府直接联系，参照公务员制度进行管
理，做到机构、编制、人员、经费、办公场所五到位。

2009年11月10日，郑州市政府召开全市红十字会组织
建设工作会议，贯彻落实总会“九大”会议精神，安排部署全
市县级红十字会理顺管理体制工作。

副市长、市红十字会会长刘东指出，红十字事业是事关
民生的事业。红十字工作的出发点和落脚点都是为了保护
人的生命和健康，改善最易受损害群体的生活境况。在构
建和谐社会的今天，红十字工作在促进社会公平、缩小贫富
差距、化解各类矛盾等方面起着不可替代的重要作用。加
强红十字会组织建设，理顺管理体制，是时代发展、社会进

步的要求，是构建社会主义和谐社会的需要；是学习贯彻十
七届四中全会精神，加快推进以改善民生为重点的时代发
展的客观要求。

近年来，郑州市红十字会按照《中华人民共和国红十字
会法》和中国红十字会总会、河南省红十字会的要求，大力
加强组织建设，积极推进红十字会理顺管理体制工作，推动
全市各项红十字工作蓬勃开展。

郑州市红十字会副会长张春香介绍，郑州市红十字会成
立于上世纪50年代中期，文革期间一度停止活动，1986年恢
复工作，1996年被批准为隶属郑州市卫生局领导的正科级事
业单位。在上级红十字会和市委、市政府的关心支持下，郑州
市红十字会于 2003年 6月理顺管理体制，被市编委批准为正
县级群团单位，参照国家公务员管理，由市政府领导联系。郑
州市红十字会现有工作人员16名，机关下设办公室、赈济部和
宣传部。根据工作需要，又内设造血干细胞捐献工作站、初
级卫生救护培训中心及备灾救灾中心，达到了机构设置齐
全，功能基本完善，为有效开展红十字工作打下了良好的基
础。全市共有基层红十字会组织530个，市直团体会员单位
43个，共有会员18万余人。

发展才是硬道理。在全面建设和谐社会的今天，红十
字会组织建设工作，也必须顺应新形势下红十字工作的要
求，不断发展创新。

独立设置后的郑州市红十字会，以理顺县级红十字会
管理体制为重点，进一步加强组织建设，分别于 2005 年、
2007年成立了机关“党支部”和“党组”，为红十字事业的发
展提供了组织保障，推动郑州红十字事业健康快速发展。
同时，强化机关内部建设，建立健全了各项规章制度，保证
了各项工作的有序开展。 张春香告诉记者，目前，我市市
级红十字会管理体制已经实现完全理顺，县级红十字会基
本理顺了管理体制。按照要求，各县（市）、区红十字会积极
向当地党委和政府进行汇报，全力推动县级红十字会理顺
管理体制工作。刘东副市长亲自带队，率调研组赴各县
（市）、区红十字会调研、督导红十字会理顺体制工作。

日前，从新郑市机构编制委员会传来消息，新郑市编委
召开专题会议，研究新郑市红十字会理顺体制工作，原则上
同意红十字会独立设置，并将其机构升格为正科级，人员编
制增至10人，列入党群系统。这标志着新郑市红十字会理

顺管理体制工作迈出了关键一步，取得了实质性进展，这也
为全市县级红十字会理顺管理体制工作开了个好头。

张春香告诉记者，下一步，红十字会组织建设工作的重
点是，在理顺县级红十字会管理体制的基础上，加强自身建
设，逐步建立健全“县乡村”三级组织网络，充分发挥机关、
学校、行业和企事业单位等基层红十字组织的作用，拓宽人
道主义工作服务领域，创新方式方法，丰富工作内涵，不断
增强基层红十字会组织的生命力。

伴随着组织、服务向基层的不断延伸和发展，全市基层
红十字服务工作取得了可喜的成就。社区、农村、学校处处
闪耀着红十字光辉，流淌着“人道、博爱、奉献”爱的赞歌。

“谢谢红十字会，为我准备了这么丰富的年货！”新郑市
梨河镇贫困户李大娘，接到红十字会送来的面粉、食用油、
棉被等慰问品，高兴得流下了眼泪。

2007年初，郑州市社区红十字服务工作全面启动，标
志着社区红十字服务工作开始向社区延伸，成为服务和联系
社区居民的窗口和纽带。全市社区红十字服务工作在健全
组织的基础上，通过特色鲜明的服务活动，得到广大社区居
民的认可和欢迎。2008年，二七区被中国红十字会总会、民
政部授予“全国社区红十字服务示范区”荣誉称号。

“我们相信通过这项工作的深入开展，将会有更多的群
众，特别是弱势群体得到帮助。”张春香充满信心地说，我市
的社区红十字服务工作，已纳入政府“建设和谐社区发展纲
要”，并制定了长远规划和“创建全国社区红十字服务工作
示范市”实施方案，全市社区红十字服务工作正朝着广泛、
深入、规范化方向不断开展，在开展群众性初级卫生救护培
训、疾病预防知识宣传和健康教育以及弱势群众救助等方
面做了大量工作。

在农村基层红十字会组织建设工作中，郑州市红十字
会着力引领县（市）、区红十字会发挥示范带头作用，积极开
展农村红十字工作。新郑市政府下发了《新郑市人民政府
办公室关于加强农村基层红十字组织建设的通知》，该市16
个乡（镇）成立了红十字会，建立了 325个村级红十字基层
组织，颇具特色的乡、村两级红十字组织网络已初步形成。
新郑市红十字会作为新郑市新型农村合作医疗管理委员会
的成员单位，为 166名大病患者发放了价值 30余万元的医
疗救助金和救助物资。在中国红十字会总会的支持下，新
郑市建立了“京华博爱卫生站”和“树华博爱卫生院”,改善
了农村群众的就医条件。

为积极开展红十字青少年工作，培养青少年社会服务
意识，使学校红十字会工作成为德育和素质教育的重要途
径和有效载体。市红十字会联合市教育局、卫生局和共青
团成立了郑州市学校红十字工作委员会。市教育局要求市
属各学校成立红十字会组织，将《中华人民共和国红十字会
法》纳入青少年法制教育内容，把红十字会工作纳入学校工作
日程。全市 12个县（市）、区红十字会也相继成立了学校红十
字工作委员会，有力地推动了红十字青少年工作的开展。

目前，全市共172所学校建立了学校红十字会组织，在
开展卫生救护知识普及、预防艾滋病知识宣传、救灾救助的
募捐等活动中，发挥了积极作用。在2008年抗震救灾募捐
活动中，全市各级学校红十字会捐款 400余万元。由于成
绩显著，郑州市信息技术学校被中国红十字会总会、教育部
授予“全国红十字模范校”荣誉称号。

近年来，郑州市红十字会积极开展志愿服务工作，相继
组建了赈灾募捐、灾害救援、卫生救护、新闻宣传、造血干细
胞捐献等志愿者队伍。尤其是在“5·12”抗震救灾活动中，
广大志愿者活跃在抗震救灾募捐工作的第一线，为支援灾
区抗震救灾做出了积极贡献，充分发挥了志愿服务在红十
字事业中的作用，成为我市红十字事业中的一支生力军。

截至目前，全市共有红十字志愿者 2000余人，涵盖了
不同民族、不同职业、不同文化层次和不同年龄段。他们在
备灾救灾、社会救助、卫生救护培训、新闻宣传、造血干细胞
捐献等各项工作中发挥了重要作用。

为大力推进志愿服务工作，郑州市红十字会制定了《红
十字志愿服务 2008—2010年发展规划》和《红十字志愿服

务管理办法》，对今后全市红十字志愿服务工作开展制定了
目标，提出了要求，推动全市红十字志愿服务工作向规范
化、科学化、制度化和社会化方向不断发展。

作为红十字会基层组织的重要组成部分，各会员单位在市
红十字会的领导下，在募捐救助、应急救援、义诊义治、社区红十
字服务等方面做了大量工作。

在2008年“5·12”抗震救灾工作中，全市各会员单积极
开展赈灾募捐活动，累计为灾区募集善款超过 800 万元。
郑州市疾病控制中心、郑州市骨科医院、郑州人民医院等会
员单位组成医疗求援小分队，奔赴灾区支援抗震救灾工作。

多年来，各会员单位发挥自身优势，走上街头、走进农
村、深入社区，积极开展义诊义治、普及卫生和防病知识。
累计发放价值500余万元的药品，受益群众达35万人次。

参合大病农民患者领取“新农合”救助金

整装待发的郑州市红十字会应急救援队
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中国红十字会章程（摘录）
（2009年10月29日中国红十字会第九次全国会员代表大会通过）

二七区红十字会救助贫困学生

巩义市红十字会组织开展抗震救灾募捐活动

深入社区开展群众性初级卫生救护培训

本报记者 梁 晓 通讯员 梅喜光 文/图

第一章
第四条：中国红十字会

遵守国家宪法和法律，遵循
国际红十字运动基本原则
（人道、公正、中立、独立、志
愿服务、统一、普遍），依照日内瓦公约及其附加议定
书、《中华人民共和国红十字会法》和本章程，独立自主
地开展工作。

第六条：中国红十字会总会（简称总会）具有社会团
体法人资格，对外代表中国红十字会，对内指导全国红十
字会的工作，会址设在北京。地方各级红十字会、行业红
十字会依法取得社会团体法人资格，各级红十字会会址
设在同级政府所在地。

第七条：县级以上〔含县级（下同）〕红十字会机关工
作人员参照《中华人民共和国公务员法》管理。

第八条：各级红十字会依法开展与自己职责有关的
活动，接受人民政府的支持、资助和监督。

第三章

第二十一条：中华人民共和国公民，不分民族、种族、性
别、职业、宗教、信仰、教育程度，遵守《中华人民共和国红
十字会法》，承认本章程，自愿缴纳会费的，可以申请加入
红十字会。

第六章
第三十七条：省、市（地）、县级红十字会名誉会长由

同级理事会聘请当地主要领导担任；省、市（地）、县级红十
字会会长一般应推选当地同级现职领导担任，其工作变动
时应及时改选；县级以上红十字会应根据工作需要配备专
职工作人员，并具备能够独立自主开展工作的条件。

第三十九条：城市街道
（社区）、农村乡镇（村、组）、
企业和事业单位、学校、医
疗机构和其他组织中建立
的红十字会为基层组织。

红十字会基层组织的主要职责是：宣传普及红十字知识，
开展人道主义的救助活动，举办初级救护培训、群众性健
康知识普及及其他符合红十字宗旨的活动。

第八章
第四十三条：红十字会经费的主要来源：
（一）红十字会会员交纳的会费；
（二）接受境内外组织和个人捐赠的款物；
（三）动产和不动产的收入；
（四）人民政府的拨款；
（五）其他合法收入。
第四十五条：红十字会的经费和财产受法律保护，任

何组织和个人不得侵占和挪用。

全市红十字会组织建设工作会议


