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环保十一五任务中考过关
国务院通过评估报告

据新华社北京1月27日电 国务院总理温家宝27日主持
召开国务院常务会议，讨论并原则通过《国家环境保护“十一
五”规划中期评估报告》。

会议指出，《国家环境保护“十一五”规划》发布后，治污
减排取得突破性进展，2008年，全国化学需氧量和二氧化硫
排放量分别比 2005年下降 6.61％和 8.95％，继续保持双下降
态势，实现了“十一五”规划确定的时间进度要求。

会议强调，虽然我国环境保护工作取得积极成效，但环
境污染总体尚未得到遏制，必须进一步强化政府和企业的责
任。一要将保证企业治污设施正常运行作为当前减排工作
的中心任务。二要深入开展重点流域区域污染防治。把确
保群众饮用水安全作为重中之重。三要积极推动农村环境
综合整治与土壤污染防治，加快解决农村环境突出问题。四
要大力发展环保产业。

问题七：

部分项目违规用地
四川省都江堰、彭州、崇州、大邑

4 个重灾县（市）有 82 所学校的 3967
亩新增建设用地未办理审批手续，其
中 45所学校 1670亩新增建设用地采
用以租代征方式提供。

同时，一些地方还存在异地新建
项目原占用土地未及时安排利用的
问题。

解决措施：对于上述问题，相关
政府部门正积极筹措征地资金，并督
促相关单位和部门加快办理新征建
设用地报批手续。

新华社北京1月27日电

审计署27日发布的汶川地震灾后恢复
重建72个重点项目、753所学校和22个县
城乡居民住房跟踪审计结果显示，存在住
房恢复重建进展缓慢、超额花钱、重复申请
资金、部分工程有施工缺陷等七方面的主
要问题。

问题一：
854户居民重返应拆房屋

由于城镇居民住房恢复重建进展缓慢，四
川省中江县、甘肃省陇南市武都区和成县、陕
西省宁强县和略阳县及宝鸡市陈仓区等6县，
共有854户居民又重新住进了应拆除的房屋。

由于地址选择、产权关系等因素，截至
2009年 10月底，四川、甘肃、陕西 3个受灾省
22 个重灾县中，有 9 个县城镇居民住房重建
达不到计划要求，其中一部分城镇居民住房
尚未按计划开工。

解决措施：3个受灾省政府加快城镇居民
住房重建进度，上述 854 户居民，已有 446 户
1300多人迁出，对其余408户居民，正在采取
措施重新安置。

问题二：
甘肃被查学校八成未建成

截至2009年10月底，审计调查的甘肃省
138所学校，仅建成投入使用27所，占抽查学
校数的20％。

解决措施：甘肃省各级政府正在解决制
约学校重建的征地问题，并加快学校恢复重
建步伐。

这次审计共发现违规安排使用灾
后恢复重建资金 2.3亿元。72个重点
项目中，四川省绵阳市投资控股（集
团）有限公司违规将永安大道1.4亿元
灾后重建资金，安排用于城南新区建
设；甘肃省陇南通途公路工程处将
704.71 万元重建资金，用于归还灾前

工程银行贷款和日常支出等。
四川省广汉市财政局等 4个单位

违规将 8292.42 万元城乡居民住房补
助，安排用于廉租住房建设、主街道楼
群楼面装饰装修等规划外项目。

解决措施：目前，上述问题已全部
整改。

72个重点项目中，四川省广元市
疾病控制中心、陕西省宝鸡市陈仓区
宝虢路供水管网项目和排污管网项
目、甘肃省成县城区生活垃圾处理工
程和城关初级中学 2 号教学楼等 5 个
项目，重复申请重建资金 7483.79 万
元；甘肃省康县迷坝乡马连小学教学
楼和舟曲县村级卫生室2个项目，重复

申请重建资金和社会捐赠共计 208.76
万元。

四川省成都市、阿坝藏族自治州
和甘肃省陇南市 3 个市州所属 12 个
县，重复统计8615户城乡居民，多安排
住房补助1.63亿元。

解决措施：目前，上述问题已基本
整改完毕。

问题六：
部分工程存在质量问题

审计发现，72个重点项目和 753
所学校恢复重建工程中，有14个项目
存在违规转分包，145个项目管理不
符合国家规范，126个项目存在屋面
渗水等问题，37个项目存在天棚吊顶
安装不牢或脱落、室内护栏缺失、扶
手松动等问题，5个项目存在钢筋间
距不符合设计要求等施工缺陷。

解决措施：对于上述问题，有关
建设主管部门和相关建设单位已进
行了全面清查，大部分问题已整改完
毕，同时加强了工程建设管理。

审计发现，72个重点恢复重建项
目中，有3个项目超规划建设规模6.92
万平方米，超规划投资1.55亿元。

其中,甘肃省文县城关初级中学
新校舍和体育场馆项目实际建筑面积
4.39万平方米，是规划建筑面积的 1.8
倍。甘肃省西和县体育场恢复重建项
目比省发展改革委批复投资超出
1272.62万元。

陕西省略阳县批复卫生系统重建
医疗机构建筑面积 6.86万平方米，投
资 18108 万元，分别是省政府批复规
划的3.63倍和4.67倍。

解决措施：文县、略阳县政府已明
确在新建项目中加强投资审批和规模
控制。甘肃省发改委已调整西和县体
育场项目概算。

问题三：甘陕超额花钱1.55亿元

问题四：违规安排资金2.3亿元

问题五：重复申请资金2.4亿元

5·12震区建设跟踪审计 发现七个主要问题

2.3亿重建资金被违规使用

1月27日，救援队队员家人在首都国际机场迎接救援队
队员归来。在圆满完成海地地震灾区救援任务后，中国国际
救援队27日早上顺利返回北京，48名滞留海地的中国公民
同机返回。 新华社发

实名制下“黄牛”不消停

广铁升级售票系统堵票贩
据新华社电 日前广铁集团接到举报：有人炒卖实名

制火车票订票票号，变相卖高价票。广铁集团迅速对此展
开调查，发现电话订票系统的一些便民设置可能被利用来
囤票，于是采取技术手段升级系统，目前该漏洞已经堵上。

黄牛钻系统漏洞囤票
黄牛党炒卖票号，主要是利用了系统的两个特点：一

是电话订票后若取消，马上可再次订票；二是同一个身份
证号码可以购买不同火车站出发的车票。

这些设置被不法分子利用：每当早上放票时，黄牛们打
电话预订热门方向的车票，打通后，可利用自己、朋友身份
证号码，预订不同车站出发的车票。转让时怎么办呢？他
们先问好顾客的身份证号码，再利用下午、晚上的非高峰时
段，迅速退票后用顾客的身份证号码订票。

退订车票将延时入库
如何堵住这个漏洞呢？广铁集团对电话订票系统作

了这样的优化：订票成功后又取消的车票，将不再即时返
回订票系统，而是延时、随机返回。这样，黄牛党囤票后
若用原来的方式交易，退票后就不能确定什么时候才能
订回同一张票，车票很可能被其他人订走。

除此之外，广铁对“电话追拨器”也进行了监控，一旦
后台发现有电话异常频繁地拨入，马上可展开调查。

内蒙古无证花炮厂发生爆炸
死亡3人 3人待查 8人受伤

据新华社电 记者从内蒙古自治区土默特左旗花炮厂事
故调查组了解到，目前已经初步确定了花炮厂爆炸造成的伤亡
人数：死亡3人，3人待查，8人受伤。

1月 27日 9时 58分，呼和浩特市土默特左旗春花鞭炮厂
成品库房发生爆炸。经全力扑救，大火于13时30分被扑灭。

土默特左旗政府以及内蒙古公安厅提供的消息说，事故发
生时共有25人在现场，有11人未受伤，8人受伤。在救援过程
中，工作人员接到了群众关于鞭炮厂“弃尸野外”的举报，立即
赶赴距爆炸现场约3公里的地方，发现5袋（堆）鞭炮厂工人遗
体残骸，已确认5袋遗体残骸中有3具遗体是该镇董家营子村
村民。其余的遗体残骸还没有得到辨认。至此，仍有 3人需
查。据了解，当地政府和公安机关已控制有关嫌疑人。

土默特左旗已有两百多年烟花爆竹生产历史，这次事故
发生后，该旗政府部门表示，彻底退出该产业。

反虐待动物法专家建议稿已成型，其中，违法食用
或销售猫狗肉者最高可被罚款5000元并被拘留15天
的提法在社会上引发巨大反响，许多人发出疑问——

禁食猫狗肉 牛羊肉禁否？
本报讯 据扬子晚报报道，以保护动物为主旨的“反虐待

动物法”，经过 4个月的公开意见征集后，专家建议稿已基本
成型，4月份将向相关部门正式提交。日前，参与此次立法的
专家透露，“禁食猫狗肉”已被写进了《反虐待动物法(专家建
议稿)》，并配之以严厉的处罚措施。 其中，违法食用或销售
猫狗肉者最高可被罚款 5000元并被拘留 15天的提法在社会
上引发巨大反响。

在一些动物专家看来，这份专家建议稿显得有“炒作”之
嫌。红山动物园专家表示，动物保护要看是什么目的，野生动
物保护是要维持生态平衡，动物园里的动物则起到科普、繁育
的作用。而猫狗，如果从纯粹的动物角度出发，它们应该和牛
羊一样，是平等的，要保护就应该一起保护，那只能是全民吃
素了。立法不应该盯着“吃猫狗肉违法”一事上，而是要希望
动物不受虐待和遗弃。

江苏省野生动物保护站站长徐惠强也表示，制定草案的专
家有“炒作”之嫌。在我国，吃猫肉的人可能不太多，吃狗肉的人
却有不少，饮食习惯，靠法律来强制禁止很不妥当。（何莹）

新疆雪灾已致20人遇难
新源雪崩被困人员获救

英雄凯旋 酒瓶“鸟窝”现公园
这是1月25日在黑龙江省牡丹江市江滨公园内拍

摄的颇具创意的酒瓶“鸟窝”。据了解，这些“鸟窝”是由
废弃酒瓶改造加工成的。 新华社发

据新华社电 据新疆维吾尔自治区民政厅救灾救济处截
至 27日 12时的统计，受持续风雪寒潮天气及次生灾害影响，
全疆已有154万人（次）受灾，20人不幸身亡。

从25日至27日，新疆北部阿勒泰、伊犁、塔城等地再次出
现降雪天气过程，其中伊犁哈萨克自治州新源县境内26日发
生雪崩，导致 5人死亡 9人被困，27日 19时许被困 9人已成功
获救，身体状况均良好。


