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2009年筹措资金316亿
元支持郑州新区建设。一大
批城建重点工程开工，京广
路-沙口路高架快速通道、郑
汴物流通道、西绕城公路、中
心区铁路跨线桥等一批市政
工程启用；轨道交通1号线开
工；快速公交（BRT）运营；城
中村和旧城改造稳步推进，
新批城中村改造项目95个；
市区新建公园3个、小游园
14个，郑州植物园一期开园，
新增绿地543万平方米；完成
森林生态城工程造林 16万
亩；七里河、魏河、十七里河、
十八里河等河道治理工程已
全部完工。

解读 2010年按照建
设“三化两型”城市的要求，
以“新区起步、老城改善、强

化枢纽、完善功能”为导向，
积极推进新区规划建设；支
持郑州航空、高速铁路、城际
轨道、高速公路等重大区域
性交通基础设施建设，加快
地铁1号和2号线一期工程
建设、郑州火车站西出口改
造、新郑州站建设、快速路建
设，打通交通通道和断头路，
大力发展公共交通，新建下
穿式隧道5个、人行过街天桥
8座，在三环内建设公共停车
场23处，设置泊位5360个；
支持二七广场商业中心区、
中原万达广场、郑州棉纺厂
原厂区等旧城区和城中村改
造；加强生态水系、公园绿
地、教育、医疗、体育等公共
设施配套建设，改善人居环
境，提高中心城区服务功能。

财政重点向民生倾斜
——解读《郑州市2009年财政预算执行情况和2010年财政预算草案的报告》

报告摘要：着力保
障和改善民生，促进社
会和谐发展。

重点措施：一是扩大职业教育发展规
模，开展市区职业教育资源整合重组；推
进义务教育均衡发展。二是发展公共卫
生和基层医疗事业，完善县（市）、乡、村三
级基层医疗卫生服务体系。三是全力推
进文化重点工程建设进度，推动农村文化
大院、城市社区文化广场建设。四是实施
更加积极的就业政策，确保实现全市城镇

新增就业人员13万人，农
村富余劳动力转移就业
10万人。五是扩大社会

保险参保覆盖面，全年全市城乡居民养老
保险参保人数达50万，全市城镇职工医保
参保人数达85万，城镇居民医保参保人数
稳定在125万，新农合参合率保持在95%
以上。六是提高城乡低保、农村五保、医疗
救助等标准。七是加快保障性住房建设，
建设经济适用房150万平方米、廉租房15
万平方米。 本报记者 王红

促经济社会平稳较快发展
——解读《关于郑州市2009年国民经济和社会发展计划执行情况与2010年计划（草案）的报告》

市十三届人大二次会
议印发郑州市财政局局长
王春山关于《郑州市2009年
财政预算执行情况和 2010
年财政预算草案的报告》。
今年，市级财政预算将重点
向民生、新农村、城市管理
等方面倾斜，着力改善民
生、构建和谐社会。

2009年全市地方财政一般预算收入预算为2912226万元，全年实际完成
3019248万元；全市地方财政一般预算支出预算调整为3624608万元，全年实际
支出3531201万元。按现行财政体制算账，全市当年实现收支平衡，略有结余。

2010年预算安排基本原则：依法组织财政收入，认真落实税费减免政策；
调整优化支出结构；加大“三农”、教育、社保、公共卫生、住房保障等民生投
入；整合产业引导资金。集中财力推进重大项目建设和经济发展方式转变；
切实加强预算管理，在保障运转的前提下严格控制一般性支出增长，大力开
展增收节支，为推进经济社会平稳较快发展提供资金保障。

2009年，为全市77万在
校学生免除学杂费 1亿元。
建立健全城乡基本公共卫生
服务经费保障机制，提高公
共卫生服务经费补助标准，
城市扩大“片医负责制”覆盖
面，覆盖人口达 140 万人。
中心城区建成180个社区卫
生服务机构，15分钟社区卫
生服务圈初步形成。全市实
现城镇就业再就业 12.6 万
人，消除零就业家庭 117
户。筹措资金2.6亿元，提高
企业退休人员养老金标准，
人均月增加123.8元。全年
发放城市低保金7759万元，
保证了全市4.5万名城市低
保对象按时足额领到低保
金。为22.47万城乡困难群
众发放 300 元/人标准的救
助物资。新开工经济适用房
156万平方米、廉租房 15万
平方米。

解读 2010年市区新

建、改建中小学校15所；自
2010 年秋季起对具有郑州
户籍的学生免除学费，实现
郑州户籍中职生免费教
育。进一步提高企业退休
人员基本养老金标准，每人
每月平均增加 120 元。新
增城镇就业再就业 13 万
人。新增片医负责制单位
23个，覆盖人口达到280万
人。在全市乡镇卫生院和
社区卫生服务中心全面推
行国家基本药物制度。新
建 7 个市区急救站和 67 个
乡镇卫生院急救站，为全市
所有急救站各配备 3 辆专
用急救摩托车，为乡村医生
配备便携式急救包、急救
箱。新建、改建100个社区
文化中心。新开工建设经
济适用房150万平方米，竣
工 100 万平方米。新开工
建设廉租住房 15 万平方
米，竣工5万平方米。

2009年，全市向种粮农
民发放粮食直补、综合直
补、良种补贴等资金 5.2 亿
元，全市 100 万农户受益。
农村教育投入资金 21.4 亿
元，资助家庭经济困难的寄
宿学生 70万人次。农村公
共医疗卫生补助资金6.4亿
元，全市参合农民达 410万
人，参合率98%，新农合报销
比例较上年提高 10%，封顶
线提高到5万元。农村社会
保障和就业投入资金5.5亿
元，全市参保人数达43.2万
元。全年发放农村低保金
6246万元，为11.5万名农村
低保对象提供生活保障。
新建、改扩建 30所敬老院。
完成 500户农村危房改造。
建成乡镇综合文化站50个、
文化大院 800个，为农民放
映公益电影27000场，700个
行政村“一场两台”建设完
成 。 新 建 改 建 农 村 公 路
1007公里，解决农村37万人
饮水安全问题。推进农业

综合开发，农村贫困地区
1.34万人脱贫。

解读 2010 年继续加
大支农惠农力度。认真落实
各项惠农政策。新修农村道
路 500 公里，新增沼气 3 万
户、大中型沼气工程60处；
实施“村村通”自来水工程，
使40万农民用上自来水；加
大扶贫力度，完成10个重点
村的整村推进和1800户的
搬迁任务；全面推开农村义
务教育债务清理工作，开展
城乡一体化综合改革试点；
新建“农村留守儿童之家”和

“流动儿童之家”30个。农村
劳动力职业技能培训 5 万
人、转移就业10万人。推行

“新农合”门诊统筹，将补助
标准提高到每人每年 120
元，大病报销封顶线提高到6
万元。新建796所标准化农
村卫生所；新建500个农村
文化大院，在行政村免费放
映农村公益电影；新建 132
座村镇垃圾中转站。

2009年共安排支持产
业发展引导资金 17 亿元。
加大招商引资力度，做好港
澳行、宝岛行、郑交会、糖酒
会、“南下北上”等招商引资
活动，全年实际利用外资
16.2亿美元，引进域外境内
资金609.3亿元；发放“旅游
消费券”1亿元，实现旅游总
收入398.6亿元。全面实施
消费型增值税，落实燃油税
费改革政策，取消养路费等
六项收费，落实好促进就
业、中小企业发展和出口退
税等财税优惠政策，实行结
构性减税全市企业得利 30
亿元。

解读 2010 年作为
项目建设年，以跨越式发展

十大工程重点项目为抓手，
加大财政投入力度，加快推
进项目建设。统筹安排好
中央在郑投资和地方投资
资金，继续加大对农业基础
设施、城市基础设施、交通
基础设施、教育科技、文化
卫生、社会保障、安居工程、
节能减排、环境保护等经济
社会发展重点领域的投资，
继续加大对郑州新区投入
力度，加大产业集聚区建设
投入，促进产业集聚区整合
资源、提升功能、增强竞争
力。支持提高城乡居民收
入，努力扩大消费需求。支
持加快现代产业体系建设，
优化经济结构。

本报记者 王晋晋

关键词 加大民生投入

关键词 改善人居环境

关键词 推进新农村建设

关键词 优化产业结构

2010年是实施“十一
五”规划的最后一年，也是
推进我市新一轮经济社会
跨越式发展的关键之年，
我们该如何应对？

昨日，市十三届人大二
次会议印发郑州市发展和
改革委员会主任蔡红《关于
郑州市2009年国民经济和
社会发展计划执行情况与
2010 年计划（草案）的报
告》。“扩大投资”、“节能减
排”、“物流商贸城”、“郑州
新区”、“改善民生”等关键
词，为我们勾勒了一幅
2010年发展的美好蓝图。

关键词 扩大投资
报告摘要：着力扩大投资规模、优

化投资结构。
重点措施：一是通过大力实施“项

目建设年”活动，带动城镇投资完成
2700亿元。二是加强重大基础设施建
设，今年交通能源、农林水利、城建等
基础设施建设计划完成投资 1000 亿
元左右。三是在重大基础设施、节能
和生态建设、自主创新和产业结构调
整等领域，争取更多中央资金。四是
制定出台鼓励民间投资健康发展的政
策措施，扩大市场准入，加大财税支
持，减轻企业负担，争取民间投资突破
2000亿元。五是围绕战略支撑产业谋
划、储备一批重大项目。

关键词 节能减排
报告摘要：着力完善节能减排政策

保障体系，促进全市经济发展由高碳型
向减碳低碳型转变。

重点措施：一是组织实施“十大重点
节能工程”，加快实施宇通客车燃煤工业
锅炉改造等35个节能项目，支持专业节
能公司为中小企业、公共机构实施改
造。二是大力发展循环经济。三是加快
五龙口污水处理厂二期工程建设，争取
中牟县毛庄污水处理厂开工。四是培育
发展环保产业。五是积极推动资源整
合，将现有的210家煤矿整合到100家左
右。六是发展低碳经济，开发清洁能源，
提高能源利用效率，发展以低能耗、低污
染、低排放为基础的经济模式。

关键词 工业结构调整
报告摘要：推进工业结构战

略性调整，力争规模以上工业企
业销售收入增长10%左右。

重点措施：一是重点发展
以汽车、装备制造为主体的先
进制造业，强力推进战略支撑
产业重点项目建设。二是重点
培育电子信息、新能源、新材
料、生物医药等优势特色产
业。三是改造升级传统优势产
业，加快纺织服装、食品、铝及
铝加工等产业的集聚与转移，
大力推动技术创新，提高产品
附加值。四是加快淘汰落后产
能，严格控制水泥、钢铁、电解
铝等高能耗产业的新增产能。

关键词 物流商贸城
报告摘要：加快发展现代服务业，

积极推进物流商贸城建设。
重点措施：一是加快发展现代物流

业，实施郑州国际物流中心战略规划；抓
紧启动郑州国际物流园区、航空港综合物
流园区基础设施建设。二是大力发展金
融业，争取东亚银行、大华银行入驻；推动
郑州商品交易所化肥、甲醇等品种早日上
市。三是发展会展业，编制完成《郑州市
会展业发展规划》。四是加快提升文化创
意、旅游业，打造国家动漫产业发展基地
（河南基地）等一批创意产业集聚区；开发
建设“一带三区”，打造“少林”、“嵩山”、“黄
帝”、“黄河”和“商都”旅游精品。

关键词 居民消费
报告摘要：进 一 步 扩 大 消 费 需

求，推动经济平稳较快发展。
重点措施：一是加快我市商贸业结

构调整步伐，支持丹尼斯等大型流通企
业做大做强。二是继续实施“汽车下乡”
政策，进一步提高补贴标准；继续做好

“家电下乡”、“家电以旧换新”推广；加快
中低价位商品房建设进度。三是积极培
育本土大型商贸流通企业集团，大力引
进国内外知名的大型商业企业，争取更
多国际名牌进驻郑州。四是大力推广服
务性消费，推动电子商务和快递配送互
动发展，创新各种 3G信息增值服务，继
续发行旅游消费券，拉动旅游消费。

关键词 现代农业
报告摘要：加快推进农业产

业结构优化升级，构建资源节约
型、环境友好型的现代农业。

重点措施：一是大力发展
都市农业，扶持蔬菜、水果、花
卉等园艺作物设施化生产，提
高农业综合效益，重点抓好郑
州年产 60 万株蝴蝶兰生产基
地。二是加快推进农村生态建
设，建成林业生态镇12个、林业
生 态 村 100 个 ，新 造 林 18 万
亩。三是加强生态水系和农田
水利设施建设，推进贾鲁河生
态治理，尽快开工建设潮河上、
下游和东风渠上游治理工程等
项目。四是加快发展现代畜牧
水产养殖业，积极实施《郑州市
现代畜牧业发展规划》，全面实
施无公害畜产品标准化生产。

关键词 郑州新区
报告摘要：加快推进郑州新区的

开发建设，掀起新区建设热潮。
重点措施：一是完善郑汴新区的总

体规划，启动文化旅游规划、绿地系统规
划等十项规划。二是推进综合配套改
革，率先在管理体制、投融资、土地、城乡
公共服务体系等方面取得突破。三是
拓宽融资渠道。四是加快推进城际轨
道枢纽站和新区内铁路专用线建设；完
成四港联动大道、南三环东延和郑汴物
流通道建设，开工建设官渡黄河大桥。
五是加快重大产业项目建设步伐，全年
新开工项目39个，投资132.2亿元。

关键词 交通枢纽
报告摘要：强化综合交通枢纽地位，

推进重大区域和城区交通基础设施建设。
重点措施：一是加快航空、铁路基础

设施建设，大力推进国际航空港配套工
程、机场二期扩建工程等项目建设，加快
建设郑州至焦作、开封、新乡等周边城市
的城际铁路。二是重点建设京广路-沙
口路快速通道，启动陇海路快速路，尽快
构建主城区“十”字型的快速通道，加快
构建中心城区到各县（市）半小时交通
圈。三是大力实施畅通工程，推进市政
道路桥梁、外围交通、交通管理整治、下
穿式隧道和道路改造等六大工程进度。

关键词 改善民生
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