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胡锦涛要求
两会报道减“官”味
压缩领导篇幅 更多报道代表委员

据新华社北京3月15日电 今年两会开幕前，胡锦涛总书
记就做好两会新闻报道工作作出重要指示，要求尽量压缩领
导同志报道篇幅，更多地反映代表委员的意见和建议、反映领
导同志与代表委员的互动交流。

中央领导同志参加两会团组活动新闻报道的创新，引起了
代表委员和干部群众的广泛关注。胡锦涛5日参加江苏代表团
审议，9位代表发言后，会议主持人说：“代表发言结束，请胡锦涛
总书记讲话。”胡锦涛笑着纠正说：“代表发言还没有结束，我作为
一名人大代表也作一个发言。”吴邦国6日参加湖北代表团审议
时，几位代表围绕民生问题的发言，吴邦国听得格外仔细。他深
有感触地说：“民生问题是党的责任、政府的责任”，“我们要少做
一点锦上添花的事，多做一些雪中送炭的事”。温家宝6日在甘
肃代表团审议时，对代表提出的意见建议十分重视。

1月 19日，国务院召开全体会议，决
定将征求意见稿发往全国各省区市、香
港、澳门特别行政区联络办和党政军群
各部门征求意见。

1月22日至2月1日，温家宝在中南海
先后主持召开五次座谈会，分别听取了各
民主党派中央、全国工商联负责人和无党
派人士代表，科技、教育、卫生、文化、体育
界代表，企业界代表和工人、农民、学生等
基层群众代表对《政府工作报告》的意见。

为了听取基层群众的意见，从 2007
年起，专门增加一场基层群众代表座谈
会，今年已经是连续第四年了。

2月 1日上午，十位来自基层的普通
群众——技术工人、退休工人、种粮大
户、大学生、个体工商户、乡村医生等，被
请进中南海。温家宝诚恳地说：“你们生
活在基层，最了解实际情况。政策制定
的好坏和成效，你们最有发言权。”

有的同志提出，现在医疗技术可以

治疗白血病、先天性心脏病患者，治好了
可以生活很长时间，有的一辈子都没问
题。但在农村，这些孩子却因家庭贫困
无法得到救治。

温家宝听后陷入沉思。经过研究，在
报告修改中，增加了开展新农合对农村儿
童白血病、先天性心脏病医疗保障试点。

无党派人士陈章良提出，报告中有
些词比较新，比较专，建议附加注释。起
草组接受了这条建议，在报告中第一次
附加了 “‘三网’融合”、“物联网”、“森
林碳汇”等注释。

……
温家宝和起草组的成员还走出中南

海，来到河北的农家小院和北京的居民
社区，来到群众中间，听取他们对政府工
作和《政府工作报告》的意见。

为了最广泛了解社情民意，2 月 27
日，温家宝如约第二次来到中国政府网、
新华网与网民交流。

3月5日9时许，在十一届全国人大三
次会议开幕式上，温家宝郑重地向代表委
员，宣读了这份《政府工作报告》。

两会期间，代表委员们畅所欲言。党
和国家领导人，各部门负责人以及《政府
工作报告》起草组工作人员分赴各个代表
团、政协各界别，认真听取意见。

在《政府工作报告》“改革收入分配制
度”一段中，有“规范灰色收入”的表述。
分组审议中，一些代表提出，灰色收入容
易引起歧义。

他们的意见得到了采纳。“改革收入
分配制度”一段，把“坚决打击取缔非法收
入，规范灰色收入”改为“保护合法收入，
调节过高收入，取缔非法收入”。

大会闭幕前夕，一些建设性的意见建
议被吸收进报告的定稿之中。根据人大
代表审议和政协委员讨论提出的意见和
建议，《政府工作报告》共修改 15处，其中
比较重要的修改有7处。

报告第二部分“加快转变经济发展方
式，调整优化经济结构”中“打好节能减排
攻坚战和持久战”一段，把“所有新建、改
建、扩建燃煤机组必须同步建成并运行烟

气脱硫设施”，改为“所有燃煤机组都要加
快建设并运行烟气脱硫设施”。

报告第二部分“大力加强文化建设”
中，把“加强文物保护”改为“加强文物和
非物质文化遗产保护”。

报告第二部分“着力保障和改善民
生，促进社会和谐进步”中“加快完善覆盖
城乡居民的社会保障体系”一段，在“加强
城乡低保工作”后，加上“逐步提高保障水

平”；在“要多渠道增加全国社会保障基
金，加强监管，实现保值增值”后，加上“鼓
励和支持慈善事业发展”。

报告第二部分“坚定不移推进改革，
进一步扩大开放”中“要继续推进财税体
制改革”一段，在“完善国有资本经营管理
预算制度”后，加上“增强财政预算的透明
度”。

……
法国《欧洲时报》评论说，温家宝的

《政府工作报告》透露出一个强烈的信号：
中国所关注的重点，从追求经济增长率向
以民为本、科学发展转型；中国政府执政
方略，实践着从“国富”向“贵民”的重要转
身。 据新华社北京3月16日电

以雷曼兄弟公司破产为标志，国际
金融危机掀起滔天巨澜，2008年四季度
到2009年一季度，中国面临最为严峻的
形势。在极度困难的情况下，党中央、
国务院带领全国各族人民沉着应对，在
世界率先实现经济回升向好。

面对困难与复杂局面的交替，如何
起草一篇兼顾当前与长远的《政府工作
报告》，成为亿万人民的期盼。

2009年12月8日，中央经济工作会
议刚刚结束。以国务院研究室同志为
主、邀请有关部门、地方同志和专家参
加的《政府工作报告》起草组旋即成立。

温家宝总理亲自主持《政府工作报
告》起草工作，他对起草组负责同志说，
要把过去一年严峻复杂的形势讲清楚；
把经济社会发展取得的成就和政府的
主要工作，特别是应对国际金融危机的
一揽子计划讲清楚；把人民群众关心的
问题讲清楚，真正做到对人民负责。

他明确要求，要用事实和数据说
话，不讲空话、套话。努力做到文风朴
实、文字简洁、语言生动，使群众听得
懂、愿意听、记得住、能管用。

2009 年 12 月末，《政府工作报告》
初稿形成后，温家宝多次作通篇修改。

2010年1月3日，温家宝将《政府工
作报告》（讨论稿）批印国务院领导同志和
有关部门审改。在反复权衡、多次修改
后，于1月6日报请国务院常务会议审议。

1月 14日，胡锦涛总书记主持中央
政治局常委会审议《政府工作报告》（送
审稿）。对2010年的工作提出了明确要
求和指导性意见。

《政府工作报告》在对 2009年工作
的回顾中，强调的五个“必须坚持”，令代
表委员们印象深刻。那就是按照中央政
治局常委和国务院领导的要求提炼出来
的，这五条经验温家宝亲自反复修改。

会前广征意见

“要把人民群众关心的问题讲清楚”
2009年12月8日，中央经济工作会议刚刚结束。以国务院研

究室同志为主、邀请有关部门、地方同志和专家参加的《政府工作
报告》起草组旋即成立。

“政府就应该知道群众在想什么、有什么困难”
为了听取基层群众对《政府工作报告》的意见，从2007年起，专门

增加一场基层群众代表座谈会，今年已经是连续第四年了。

两会期间代表委员畅所欲言

在2010年的春天，《政府工作报告》在充分
吸纳民意、反复修改的基础上诞生了
根据代表委员提出的意见和建议，《政府工作报告》共修改15处。

从“国富”向“贵民”的重要转身
——《政府工作报告》诞生过程披露

2010年3月14日上午，十一届全国人大三次会议在人民大会堂举行闭幕大会。温家宝总理代表国务院所作《政府工
作报告》获高票通过。

回首过往的三个多月，从起草、修改、征求意见、不断完善，到提请全国人民代表大会审议通过，《政府工作报告》经过
了十多次大的修改。它的诞生，就是一个集中民智、反映民意、凝聚民心、激励民力的过程。

2万字的《政府工作报告》，字里行间渗透着“让人民生活得更加幸福、更有尊严”的铮铮誓言。

沈阳又一只东北虎病危
据新华社电 发生11只东北虎死亡的沈阳森林野生动物

园，目前有一只东北虎处于病危状态。
由北京动物园、沈阳农业大学畜牧兽医学院、大连森林野

生动物园、沈阳市动物疾病防控中心组成的救护专家组已于
3月 14日进驻沈阳森林野生动物园。16日，专家组成员张成
林说，除一只东北虎病危外，其他老虎的精神、食欲、活动等情
况有不同程度的好转。张成林介绍，动物园内病重虎有3只，
都是东北虎，体弱虎2只，其余25只基本正常。

西南五省区旱情持续加重
两千万人饮水困难

据新华社电 持续高温少雨天气，导致西南五省的旱情
不断加重。其中云南、广西的部分地区的旱情已达到特大干
旱等级，贵州省秋冬连旱，出现80年一遇的严重干旱，部分地
区旱情甚至百年一遇。

据国家防总介绍，当前的旱情主要还是集中在云南、广西、贵
州、四川、重庆五个省区市，受旱面积占到全国的83%。另外，全国
因旱饮水困难人数已经达到2043万人，也是主要集中在西南五省
区市。除了南方旱情持续加重外，东北、华北和西北部分地区人饮
水困难也比较突出，下一步可能面临南北方同时抗旱的局面。

重庆警界全部“就地免职”？
公安局长澄清：竞聘上岗非免职

本报讯 据中央广播电台中国之声报道，重庆市公安局局
长王立军16日在接受中国之声记者采访时表示：网上关于重
庆警界全部干部就地免职的提法不妥。

王立军说，关于重庆警界全部干部就地免职的说法是不准
确的。从3月开始的警务体制改革主要是根据公安部的要求，
参照直辖市现代警务模式，对重庆市公安局所属的处室、各个
分局、交巡警支队以及所辖区县各分局的派出所，从副科级到
正处级岗位的所有领导干部，全部进行重新竞聘上岗，因为任
职已经到了6年期限。竞聘时能力不再是唯一标准，政治素养
被放在最重要的位置上。

背景链接：

自3月初开始，一份标注“内部·机密”的文件开始在重庆市
公安局内部传达。文件的主旨内容是，重庆市公安局所有领导
干部全部“就地免职，重新竞聘上岗”。这是自王立军入主重庆
市公安局以来又一“雷霆手笔”，亦为开全国先河之举。此番机
构改革，发轫于打黑后期，外界一致认为，由打黑引发的“重庆警
界大换血”，至此进入实际操作层面。 （张华）

今日二月二
剃龙头一年都有精神头

据新华社天津3月16日电 3月17日，农历二
月初二，是民间所说“龙抬头”的日子。民俗专家表
示，这一天，中国民间最大的习俗就是“剃龙头”。

天津社科院教授王来华介绍说，龙抬头是个吉
祥的日子，按旧俗，这一天，人人都要早起，不能睡
懒觉，意为不要压困在龙头上，以免一年都精神不
振。这一天要剃头，尤其是男子。中国民间普遍认
为在这一天剃头，会使人红运当头、福星高照，因
此，民谚说“二月二剃龙头，一年都有精神头”。

相关链接

民间风俗知多少
农历二月初二，又称“春龙节”，这一天，除了

“剃龙头”外，我国民间还有很多饶有兴趣的风俗。
我国山东等地区过春龙节，用灶烟在地面上

画一条龙，俗称引钱龙。是日，各地普遍把食品名
称加上“龙”的头衔。吃水饺叫吃“龙耳”，吃春饼
叫吃“龙鳞”，吃面条叫食“龙须”，吃米饭叫吃“龙
子”，吃馄饨叫吃“龙眼”等。

妇女们在这一天不能做针线活，因为苍龙在
这一天要抬头观望天下，使用针会刺伤龙的眼
睛。妇女起床前，先念“二月二，龙抬头，龙不抬头
我抬头”。起床后还要打着灯笼照房梁，边照边念

“二月二，照房梁，蝎子蜈蚣无处藏”。有的地方妇
女停止洗衣服，怕伤了龙皮，等等。旧俗，儿童在
二月二这天行开笔礼，表明开始正式学习。

3月16日，上海世博会“世博护照”在沪亮相。（左上图）
3月16日，一位女子在签约现场用手机拍摄中国馆用花。

包括“中国红”凤梨花卉、荷花以及“骄阳”“红皇后”等多个红色
系列的红掌花卉将成为世博会期间中国国家馆环境装饰用花的
主要花卉。其中被命名为“中国红”的凤梨花，是由上海鲜花港
专为上海世博会培育的拥有自主知识产权的花卉。（上图）

新华社发

四川乡政府网上“晒”账本
当地群众却多不知情

据新华社电 四川省巴中市巴州区白庙乡政府在网上
“晒账本”引发网友热议，但记者实地采访时却意外发现，大
多数当地群众对此并不知情。对此，白庙乡党委书记张映上
表示，公务开支明细只在网上公示，主要是为了方便给在外
打工的白庙乡民看。

政府“晒账本”，当地群众却不知情、看不到，这样是否能
起到让群众监督的作用？对记者的问题，张映上表示，将在4
月份开乡人代会时，向人大代表征求意见，决定是否对公务
开支明细进行公示。
背景链接：

一网友12日在天涯社区发帖称，四川省巴中市巴州区白
庙乡在网上公布了本乡政府机关2010年1月的公务开支详细
账目。支出中以接待宴请、用品购买、车费为主，共计8240.5
元，一笔信纸支出甚至精确到了5毛钱。

该帖一经发出即引起热议，4天内有30多万人次浏览，跟
帖量1300多条，后被各大门户网站和论坛转载。
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“中国红”
成中国馆馆花


