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2009 年 9 月省十一届人大常委会
第十一次会议对《河南省实施〈中华人
民共和国城乡规划法〉办法（草案）》
（以下简称《办法（草案）》）进行了一
审。在对其进行研究修改后，明确了
公众的参与权利，增加了城市规划建
设等条款，在常委会本次会议上再次
提请审议。

公众将参与城乡规划
《办法（草案）》明确规定，城乡规

划的制定、修改、实施和监督检查，应
当建立健全公众参与制度，听取公众
意见。为了方便公众对城乡规划的了
解，在城乡规划批准后，组织编制机关
应当在 30 日内向社会公布，并提供条
件方便公众查询。条例还规定了各级
政府应当建立规划展示场所，免费向
公众开放。另外在修改过程中，要征
求公众意见，形成评估报告，并将评估
报告及征求意见情况报送本级人民代
表大会常务委员会、镇人民代表大会
和原审批单位。

地下管线应与道路建设同步
在对《办法（草案）》审议过程中，

有常委会组成人员和单位提出，一些
地方城市道路及其配套基础设施建设
方面，水、电、气、暖、通信等相关部门
各行其是，重复挖填施工，不仅影响了
交通，更造成了浪费。

今后我省将有望在各个城镇实施
公共管沟施工。条例规定，各级政府
应当加强对城市道路及配套基础设施
建设的规划管理和综合协调。依附道

路建设的地下管线，应当与新建、改
建、扩建道路同步铺设；有条件的，应
当配套建设地下公共管沟。已建成地
下公共管沟的道路，不得擅自开挖铺
设管线。

及时受理违法建设举报
条例规定，城乡规划主管部门、有

关执法部门或机构、乡镇政府对违法
建设的举报或控告，属于本部门职责
范围的，应当及时受理，依法进行核
实，并公开核查处理结果；不属于本部
门职责范围的，应当转交有权处理的部
门，并告知举报人或控告人。如发现对
违法建设行为不予查处或接到举报后
不依法处理的乡、镇政府或者县级以上
政府城乡规划主管部门、有关部门，将
由本级政府、上级政府城乡规划主管部
门、有关部门或者监察机关依据职权责
令改正，通报批评；对直接负责的主管
人员和其他直接责任人依法给予处分。

旧城改造要体现特色
《办法（草案）》规定，旧城区改建

应当遵循有力维护、合理利用、调整布
局、逐步完善的原则，保护历史文化遗
产和传统风貌，合理确定建设规模，配
套完善基础设施和公共服务设施，降
低建筑密度，增加绿地和公共空间，改
善人居环境和市容景观，有计划地对
危房集中、基础设施落后等地段进行
改建。对城市新区的建设，应按照先
配套后开发、先地下后地上原则，合理
安排生活用地和产业用地，严格保护
自然资源和生态环境，体现地方特色。

省十一届人大常委会十四次会议二审两条例

公共管沟有望在全省实施

本报讯（记者 赵文静）
全市物流商贸建设工程指
挥部昨日召开第一次工作
会议，对重点工程建设进行
再部署、再动员。市领导王
林贺、王平、薛云伟、党普选
等出席会议。

为切实加强对我市跨
越式发展新三年行动的落
实工作，今年我市新成立了
物 流 商 贸 建 设 工 程 指 挥
部。物流商贸建设工程指
挥部的项目是由现代服务
业建设工程指挥部负责的
项目转交而来，由原29项调
整为 38 项。38 个项目计划

总投资 709.8 亿元，已开工
项目21个，2010年拟开工项
目 7个，其他 10个项目正在
进行前期准备。38个项目中
投资10亿元以上项目16个。

市委常委、统战部部
长、物流商贸建设工程指挥
部指挥长王林贺指出，各相
关部门要高度统一思想，充
分认识抓好物流商贸项目
的重要意义，加强队伍建
设，建立健全工作推进机
制，切实解决好项目建设中
存在的突出问题，扎实推进
项目建设工作，加快现代物
流商贸业的发展步伐。

本报讯（记者 陈思 实
习生 章晓玲）昨日召开的
全市人才工作领导小组成
员单位座谈会上，敲定了我
市今年人才工作目标和措
施。市委常委、市委组织部
部长姚待献对相关工作提
出了具体要求。

今年，我市将围绕“三
化两型”城市建设、轨道建
设等重点工作，优先引进
10~15 名高层次、高技能紧
缺人才；打造高层次人才基
地，计划引进 4~6 名海外高
层次领军人才，大力构建专
业结构布局合理的院士专
家队伍，柔性引进 5~10 名
两院院士，新建 6 个院士工
作站；以“五个一百”评选为
抓手，着力推进各类人才创

新创业，打造人才规模优
势；着力实施“333”创新型
科技人才，培育30个创新型
科技团队、培养30名创新型
科技领军人才，造就一支
3000 人左右的创新型科技
骨干队伍；年底前评选10名
博士创新先锋。

姚待献指出，目前全市
人才队伍建设存在总量不
足、结构不合理等问题，特别
是高层次、高技能、复合型、
创新型领军人才短缺，一定
程度上制约了经济社会的跨
越式发展。他要求，认清形
势，高端定位；明确任务，创
优抓实；加强领导，营造氛
围，在全社会营造尊重知识、
尊重人才、尊重劳动、尊重创
造的强大舆论氛围。

今年我市将新建
6个院士工作站
引进5至10名两院院士

38 个项目培育
物流商贸新亮点

昨日下午，
市人民警察培训
学校操场上军歌
嘹亮，全市公安
机关32个单位方
队的公安民警在
这里集结，从2月
底起，进行了一
个月的思想作风
纪律教育整顿，
各级公安局局长
及各部门负责人
也位列其中。

本报记者
唐强 摄

本报北京专电（记者
安群英）28 日，第十八届中
国国际服装服饰博览会在
北京中国国际展览中心(新
馆)举办，郑州 6 家服装领
军企业第一次联手参展，
展示来自“中国裤业之都”
的风采。

在本次博览会上，郑州
共有梦舒雅、娅丽达、逸阳、
渡森、戈洛瑞丝、德亿斯顿6
家企业参加，6 家企业投资
近千亿元拿下 1000 平方米
会展面积，并进行专业的设
计布置，不论是时尚、现代
的展厅外观设计，还是新
潮、时尚的服装新品，都表
现得十分抢眼。据了解，郑
州服装企业是首次以郑州

市政府名义组团参展，市政
府按照一定比例补贴6家企
业 144 多万元展位费，彰显
了郑州大力扶持服装产业
发展的决心和信心。

本次博览会上，有沈
阳、哈尔滨等全国各地的经
销商在展位前咨询洽谈，签
订协议，北京西单等 6 大商
场在博览会现场向河南服
装企业发出了合作邀请。

据悉，本次会展共有
771家中外企业、900余个品
牌参展，8 个展馆 10 个专业
展区，总展出面积达10万平
方米。这一被业内人士简
称为“北京服博会”的展会，
是亚洲最大的服装专业博
览会。

郑州服装展团
竞艳中国服博会

本报讯（记者 武建玲
见习记者 薛璐）全市对台
工作会议昨日召开，会议传
达贯彻了中央和全省对台
工作会议精神，总结了去年
对台工作，明确了今后一个
时期对台工作任务。市领
导王林贺、李元法、薛云伟、
王薇出席会议。

2009年，我市新增台资
企业 28 家，合同利用台资
4.8 亿美元，实际利用台资
3.7亿美元；促成签约项目10
个，合同金额达2.54亿美元；

举行交流项目 120 个，直接
参加人数1800余人。在“莫
拉克”风灾中，我市台资企业
为台湾灾区捐款263万元。

市委常委、统战部部长
王林贺指出，在今后对台工
作中，要围绕中心，服务大
局，开展对台大招商；充分发
挥我市对台工作的血缘、文
缘、商缘优势，推动郑台大交
流；精心策划，着眼长远，实
施对台大宣传；转变观念，优
化环境，开展对台大服务，开
创我市对台工作新局面。

去年全市新增
台资企业28家

本报讯（记者 陈思 实习生 章
晓玲）我省政法机关又出新举措：4
月 1日起，省公安厅高速交警总队
具有省辖市公安机关治安（行政）
管理和刑事案件侦查权 。昨日，
省高级人民法院、省人民检察院、
省公安厅联合下发了相关通知。

通知指出，为加强我省高速公路
的交通、治安管理工作，经省政府批准，

省公安厅高速公路交通警察总队，挂
河南省公安厅高速公路公安局牌子。

通知规定：高速公安局统一负
责高速总队直属高速交警支（大）
队所辖高速公路范围内的公安管理
工作，具有省辖市公安机关治安（行
政）管理权和刑事案件侦查权；高速
总队直属高速交警支（大）队实施交
通安全管理，需要对违法行为人作

出行政拘留处罚的，由高速公安局
裁决，在高速交警支（大）队机关所
在地行政拘留所执行；在所辖高速
公路范围内发生的公安行政（治安）
违法行为，由高速公安局裁决。严
重影响高速公路正常运营秩序的刑
事违法犯罪行为，可由高速公安局
报请河南省公安厅，商请省人民检
察院指定高速公安局管辖。

省高速交警新增治安和刑侦权限
4月1日起实施

本报讯(记者 潘燕 实习生 丁静茹)省十一届人大常委会第十四次会议昨日上午召
开。根据会议议程，会议传达学习十一届全国人大三次会议精神，审议《河南省实施〈中
华人民共和国城乡规划法〉办法（草案）》、《河南省实施〈中华人民共和国文物保护法〉办
法（修订草案）》等和省政府关于全省农民增收情况的专项工作报告。在此次审议的议
程中，会议将二审《河南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法（草案）》、《河南省实
施〈中华人民共和国文物保护法〉办法（修订草案）》，并对所涉及的有关问题再次讨论。

2009 年 11 月，省十一届人大常委会第
十二次会议上对省政府提请的《河南省实施

〈中华人民共和国文物保护法〉办法（修订草
案）》（以下简称《办法（修订草案）》）进行了
初审，此次《办法（修订草案）》中新增了志愿
者参与文物保护、严厉打击地下文物盗掘、
建设中发现文物及文物鉴定的规定。

志愿者将参与文物保护
近年来，社会上志愿者越来越多地参与

到社会公共服务中，在此次《办法（修订草
案）》中首次明确规定，鼓励志愿者组织参与
文物保护工作。根据条例规定，对文物保护
事业作出突出贡献的单位和个人，由当地人
民政府或者文物行政部门和其他有关部门
给予表彰或奖励。

严厉打击盗掘文物行为
在之前的主任会议审议《办法（修订草

案）》时认为，盗掘文物是当前文物保护中的
突出问题，需要进一步加大打击力度。在此
次《办法（修订草案）》中也明确规定了人民
法院、人民检察院和公安机关三机关将严厉
打击盗掘文物行为。

《办法（修订草案）》规定，地下遗存的文
物属于国家所有，任何单位和个人不得擅自
挖掘。人民法院、人民检察院和公安机关应
当按照各自职责，依法及时查处盗掘古文化

遗址、古墓葬等违法犯罪行为。

发现文物应立即报告
河南省是文物大省，地上和地下文物都

相当丰富，在审议中，有常委会组成人员提
出，如果在工程现场发现文物，应该怎么办，
如何通过条例去规范。

《办法（修订草案）》规定，在工程建设和
生产活动中，任何单位和个人发现文物，应当
保护现场，立即报告当地文物行政部门，不得
哄抢、私分、藏匿或损毁文物。文物行政部门
接到报告后，应在24小时内赶到现场，并在7
日内提出处理意见。在工程中有重大文物发
现，需要实施原址保护，给建设单位造成损失
的，当地政府应当依法给予补偿。

有望成立文物鉴定委员会
通过文物鉴定将体现其级别和价值，但

社会上各种的文物鉴定机构鉴定水平也参
差不齐，影响文物的保护和收藏。但今后，
更权威的文物鉴定委员会将有望成立，成为
文物保护、管理的依据。

《办法（修订草案）》规定，省文物行政部
门设立的由专家组成的文物鉴定委员会，负
责文物的等级鉴定，其鉴定结论作为文物保
护、管理的依据。并且省文物鉴定委员会依
法接受司法机关的委托，还将对涉案文物进
行鉴定。

《河南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法（草案）》

《河南省实施〈中华人民共和国文物保护法〉办法（修订草案）》


