
海南省海口市地税局龙华分局局长
陈小涛在长达15年时间里，收下了几十
家单位及个人上百次的贿赂款。从这位
局长大人的自述看，其收钱已经到了一
种癫狂、无耻的境界，甚至与其上司交流
分享收受钱财的经验，“我说趁着局里管
理混乱，我们边收税边发财，那位上司则
说应是边发财边收税。”(《检察日报》6月
29日)

不管是“边收税边发财”，还是“边发
财边收税”，二者之间可能存在的细微差
别，并不能掩盖本质上的侵吞国帑。两
位手握重权的税官，交流的不是如何完

成好本职工作，不是合理挖掘税源、颗粒
归仓，居然是怎样更多的中饱私囊化公
为私，也算奇闻。与中石化原董事长兼
总经理陈同海和山东省省委原副书记杜
世成共享同一个情妇一样，这样赤裸裸
的受贿经验交流，正凸显时下官场文化
以及社会文化中的耻感缺失。

一个社会还是应该有些耻感的，什
么事情可以做，什么不能做，大家应该共
同遵守一个底线。退一步说，即便做了
贪渎之事，也起码应该知道羞耻、忧惧，
而不是赤裸裸的不以为耻反以为荣。

人的境界可以从上下两极考察。

上焉者，是创造和建设出理想的人生
状态，解决“人应该朝什么状态发展”
的问题；下焉者，则是划出一条禁忌的
底线，解决“人起码、绝对不能做什么”
的问题。

耻感消失的现状，应该是目前治理
官员贪腐所面临的最严峻挑战。这边
厢，言之谆谆；那边厢，听者邈邈。陈小
涛们不仅不以为意，反而相互之间“坦
诚”交流捞钱心得，这算怎么一回事？一
旦“无耻”之门洞开，则人性的泯灭、价值
的崩毁、伦理的丧失都紧随其后，那才是
真正的危机。 胡斌
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“365党员服务中心·爱心超市”启示录
记者 王思俊 通讯员 楚慧芳 帖迪生 文 许大桥 实习生 徐宗福 图

新闻漫画：煤炭限价令出台 漫画：武术加分

中 国 作

核心提示
党的十七大提出：“要建立健全党内激励、

关怀、帮扶机制，关心和爱护基层干部、老党员、
生活困难党员”。如何探索建立党内关怀帮扶
机制，切实让党组织的温暖传递给每一名党员，
增强党内团结，发挥党组织的战斗堡垒作用和
党员的先锋模范作用。管城区东大街街道办事
处在辖区建立“365党员服务中心·爱心超市”，
取得了良好成效，积累了成功经验和做法，给人
们带来诸多启示。

创新政治关怀机制，让党员
充分享受发展新成果

七一前夕，管城区东大街办事处对建国以
前老党员和生活困难党员进行走访慰问。

“老党员和困难党员都是国家的宝贵财
富，建立关爱帮扶是固本强基的内在要求，让
他们充分享受发展新成果。”东大街街道党工
委书记谷合群说。

居住在博爱街社区的庞振邦，今年80多岁,
是上个世纪40年代入党的老党员,退休后一直
热心公益事业。他既不享受低保,也不享受优抚
补助。77岁的王巧云,1983年开始在街道居委
会工作, 1955年入党,一直辛勤奉献到2003年。
突然不做工作在家休息心里时常感到失落。像
他们这样的老党员，辛苦工作一辈子，到老了精
神和生活如此冷落，实在令人心寒。

如何帮扶老党员，抚慰内心忧郁，排解心
中苦闷，分享幸福时光，安度晚年生活，成为东
大街街道党工委必须跨越的一道门槛。

再也不能让老党员奉献又伤心、流汗又流
泪。去年 6 月，东大街办事处成立 3 个工作组
利用10天时间，分头走进社区和党员家中走访
座谈，详细了解党员的家庭、生活和身体情况，
征求意见建议，体察社情民意，倾听心声苦楚，
摸清下边实情。立马召开专题会议，经过一天
一夜的磋商和研究，从党员最关心、最直接、最
现实的问题入手，探索关怀帮扶措施，解除党
员的后顾之忧。

帮扶活动不能一时一刹、一朝一夕。当
时，办事处党员数量 365 人，一年 365 天，用

“365 党员服务中心·爱心超市”，寓意坚持不
懈，天天如此。谷合群解释说。

“纵向到底，横向到边”，关怀
网络实现全覆盖

“走访慰问献爱心，都是规定动作，年年都
这样，形式单调，照顾面较窄，多数困难党员和
老党员和组织接不上头，出现关爱盲区。”东大
街办事处主任曹广凤介绍说。

为整合和利用现有资源，他们分别在 6个
社区设立党员综合服务站，建立健全困难党员
信息台账和信息库，确定困难党员底数和基数，
合理安排帮扶慰问对象。以设立“党员爱心互
助基金”，开办“党员爱心超市”和发放“社区党
员爱心购物积分卡”，落实党内关爱、帮扶长效
机制，增强党组织的社会影响力，提高党组织的
凝聚力和向心力，坚定广大党员群众对党的信
念，巩固党的执政基础，成为市区第一家集党员
关爱帮扶、发挥党员先锋作用、流动党员管理、
党务服务为一体的党建工作新平台。

——“党员爱心互助基金”，关爱帮扶有
保障。去年10月，“党员爱心互助基金”成立
之初，裕鸿房地产公司、敖东制药、郑州市第一
建筑公司和郑州市第一人民医院纷纷捐款，城
南路“商都文化街”流动党员还设立“流动党员
书画义卖角”，筹措党员互助基金，献上一份爱
心。短短5天时间，收到社会各界捐助42735
元。

——开办“党员爱心超市”，关爱帮扶有
平台。在城南路开办“东大街街道 365 党员
服务中心·爱心超市”，辖区的 1 名老红军、3
名建国前老党员、29 名 50 年以上党龄老党
员、23名生活困难党员每月可凭街道发放的
不同面值的“党员爱心购物卡”免费领取 30
元~50元不等的生活必需品。

——发放“社区党员爱心购物积分卡”，
关爱帮扶有载体。辖区在职党员、流动党员
在“党员爱心超市购物”时，凭“社区党员爱心
购物积分卡”均可享受9.7折优惠和超市积分
换礼活动。每次购物消费额的 3％由超市留
存“党员爱心互助基金”使用。目前，已向辖
区 300 余名在职党员发放了“社区党员爱心
购物积分卡”。

为规范使用“365 党员服务中心·爱心超
市”购物卡，他们对帮扶党员名额进行分配，每
月30日之前，社区党支部按照审批的名单发放
购物卡。受帮扶党员领取购物卡时，出示爱心
积分卡，登记卡号并签字，注明卡号、名字和购
物小票，党员爱心超市在每月26日前凭收取的
购物卡、购物小票到办事处结算。

“爱心超市就像温暖的港湾，每月领物品
时心里暖融融的。”塔湾社区的张兰英 1988年
退休后，组织关系转到了社区。她第一次来到

“爱心超市”，领取物品后，以为就此一次呢，便
随手把“爱心卡”丢到了一边，没想到，在次月
社区党支部又把“购物卡”送到了家中，于是，
她又向社区提出了申请，补办了新的“爱心
卡”。“三个核桃两个枣”，也值不了多少钱，体
现了心情和心意。

“爱心超市”承载关爱，爱心比
黄金还珍贵

“爱心超市”承载着关爱，宛如桥梁和纽
带，把党员和党组织的关系拉得更近了。东大
街街道党工委坚持把关怀帮扶老党员和生活
困难党员作为党内活动的重要内容,发挥党员
干部的示范带头作用,建立健全以激励为核心、
以关怀为宗旨、以帮扶为途径的长效机制。

“党组织一直没有忘记我们!”社区残疾人
李文军,1986年入党，下岗多年，靠打点零工维
持生计。他来到“党员爱心超市”领取所需物
品时，心情格外激动，逢人就说：“爱心卡”就是

“亲民卡”，离党组织越来越近了。
“我退休多年，身体有病，不能为党工作，

党组织不把我当外人，真是感激不尽！”家住商
城里社区的刘福琴身患重病,生活不能自理。

“党员爱心超市”开辟“专用通道”,每月登门，把
生活必需品送到床前，嘘寒问暖，沟通聊天，排
解心中苦闷。每逢元旦、春节、七一、国庆等重

大节日 ,办事处特意安排走访慰问。她从电视
上看到青海玉树地震消息，专门委托社区主任
捐款500元钱，献上一片爱心。

推动了党内和谐，促进了社会和谐

“365党员服务中心·爱心超市”，是基层党
建工作的探索和尝试，一年多的运作和经营，
扩大了社会影响，积累了成功经验，取得了丰
硕成果。

——增强了党员责任感和荣誉感。“过去
老党员和流动党员，平时很少参加组织生活，
更谈不上汇报思想了。”鼎新街社区委员陈春
枝感慨地说。城南路社区老党员义务进行书
画培训、书法知识讲座、春节免费送春联，收到
了群众欢迎。博爱街社区开办了郑州市第一
家社区老年女子学校和“博爱家庭美德聊天
室”，产生了良好社会影响。

——提高了党组织的凝聚力和亲和力。
“365 党员服务中心·爱心超市”丰富了党员活
动内容，完善了党内关怀机制，使有困难的党
员得到关心和照顾，在思想上、感情上感受到
组织的温暖，增强了党组织的战斗力、凝聚力
和感召力。

——促进了党内民主与和谐。“党内帮扶
机制的建立，不仅解决党员生活上的困难，关
键在于通过党内互相关心、互相爱护、互相帮
助，营造党内以诚相待的浓厚氛围。”曹广凤解
释说。“365 党员服务中心·爱心超市”，架起了
党员之间的“连心桥”，使得广大党员心情舒
畅、团结协作、和谐共事，实现了党内和谐有效
地促进了社会和谐。

——理顺了关系，促进了社区和谐。在东
大街辖区，郑州市第一建筑工程有限公司、郑
州市邮政局等公共单位，行政级别高于办事
处，相互之间沟通很少，工作中经常发生掣肘
现象。今年 6 月，依托“365 党员服务中心·爱

心超市”平台，整合辖区资源，把辖区 9家公共
单位纳入区域化党建新格局，成立驻街道综合
党委，理顺了与公共单位的关系，促进了社区
和谐，增强了党在“两新”组织中的凝聚力和渗
透力。

——化解了矛盾，推动经济社会繁荣发
展。“365 党员服务中心·爱心超市”运行以来，
老党员和贫困党员得到了关心和照顾，积极参
加公益事业，为社区建设建言献策，成立 6 支

“夕阳红”义务巡逻队，发挥群防群治力量，排
查矛盾纠纷 95 起，化解率达到 90%，促进了社
区和谐稳定，推动了经济社会繁荣发展。

尊重党员主体地位，激发党内活力

“尊重党员主体地位，增强党员意识，激发
党内活力，进行了大胆探索和尝试。”街道党工
委书记谷合群谈及“365党员服务中心·爱心超
市”，充满自豪和自信。

——启示之一：坚持以人为本，尊重党员
的主体地位。党员是党内生活的主体，只有尊
重和落实党员的主体地位，才能充分发挥党员
的主体作用，提高党员主人翁意识。“365 党员
服务中心·爱心超市”的根本出发点和落脚点
都是为党员服务，让党员感受到了组织的温
暖，增强了党员的归宿感和党组织的亲和力。

——启示之二：注重统筹兼顾，满足党员
的合理需求。实践证明，“365 党员服务中心·
爱心超市”，畅通党员表达意愿的渠道，体现了
党内温暖，党员把组织的温暖转化成巨大的发
展和创业热情，强化了党员的理想信念。

——启示之三：注重示范引导，发挥典型的
辐射带动作用。“365党员服务中心·爱心超市”，
通过活动平台体现自身价值、展示先进形象、增
强主体意识、密切党群关系、促进社会和谐，使
每一名党员都成为党的活动的主角，以“细胞”
的活力促进“肌体”的健康，使党永葆蓬勃生机。

新闻发言人是
政治运作透明化的推手

6月30日上午10时，中共中央对外宣传办公
室举行中共中央有关部门新闻发言人与中外记者
见面会。中央纪委、中组部、中宣部等11个中共
中央部门的新闻发言人首次集体亮相。国家行政
学院公共行政教研室主任竹立家对此表示，这种
形式比较新颖，动作较大，显示中央正在加快党务
公开的步伐。(《第一财经日报》6月29日)

鉴于近些年来党务工作对外公开的步伐出现
开始加快的迹象，实践层面出现中央和地方呼应
的态势也就不足为奇。中共中央11个部门设立
新闻发言人制度，虽非破冰之举，也未开中国党务
公开之先河，但是考虑到这11个中央部门在中国
政治生活中扮演着极其重要的角色，有理由相信
此举将极大地推动中国政治运行透明化的进程。

新闻发言人制度在我国已经是日趋成熟的制
度安排，它的好处不在于相关部门可以把哪些信
息由上而下由内而外地发布出去，而在于公众可
以通过媒体之口从相关部门获得当下热点问题焦
点话题的回应和解读。在一个互联网信息时代，
在网络民意瞬间升腾，分歧仇恨瞬即淤积的情况
下，这种及时跟进式的信息渠道的通畅程度尤为
重要。

当然，如果把中共中央11个部门设立新闻发
言人制度也仅仅看做是一种顺应网络民意的举
措，就太低估了此番举措的政治含金量。国人对
于政治运作的种种无法判研的信息往往以“内
幕”、“小道消息”津津乐道之，与此相应的是权力
决策部门形象的模糊化、符号化。权力部门以这
样面目示人固然可以因神秘感增加一些威权效
应，但也容易因为缺乏透明度，使威权的行使蒙上
太多权谋、算计的外衣，增加公众对政策形成的不
确定感。

特别是在政府部门大幅度引入新闻发言人制
度的情况下，党委冷政府热而形成的不对称信息
沟通模式，在中国现实的政治语境下，也会让人产
生短板效应的遐思。

11 个中共中央部门有了自己的新闻发言人
制度，就有了制度建设的摸索问题，就有了整个部
门运作进行必然调整以适应社会及舆论质询的需
要。如此一来，新闻发言人制度就不简单是多了
几个在媒体曝光官员的问题，而成了一个牵一发
而动全身的重要抓手。从已经推行的政府新闻发
言人制度执行情况看，从形似到神似，还有一个磨
合的过程，也有一个试错的过程。公众宜保持乐
观其成的姿态，看这些新闻发言人的出现如何带
来耳目一新的政治新气象。 高峰

遏制公款旅游
关键在执行力

为明确政策界限，惩处用公款出国(境)旅游及
相关违纪行为，不久前，中纪委印发了《用公款出国
(境)旅游及相关违纪行为适用〈中国共产党纪律处
分条例〉若干问题的解释》。其中第二条规定，对于
组织者，给予撤销党内职务或者留党察看处分，情节
严重的，给予开除党籍处分。(6月30日《新京报》)

在公款出国(境)旅游现象备受诟病的当下，中
纪委发布这一文件当然是很有必要的。它再度亮明
了中央惩处腐败的严肃态度。不过，依据常识，法规
文件效力的大小，最终取决于执行力。

关于禁止公款出国游的行为，咱们的法律与纪
律并不少，特别是一些纪律性文件，规定得很具体，
针对性也很强。如果按照挥霍浪费国家财产的行为
论处，还可以上升到法律层面。但现实情况大家都
看到了，公款出国(境)旅游问题仍然没有得到很好
地解决。原因显然还是出在执行方面。想想看，公
款出国游又不是一两个人的事情，通常涉及很多公
务员及领导干部，难道让官员自己惩罚自己？假如
让上级来处理的话，又面临着人情关系及“法不责
众”的尴尬局面。

出国游不好处理，还有一个更关键的原因，就
是它常常披上出国考察的马甲。一旦有纪委来查，
他们可以说，他们不是旅游，而是考察。即便是去沙
漠中考察海洋，纪检机关又何曾较过真？去年广州
海事法院去南非、阿联酋等四国，6 人 11 天花掉
487105元。他们称此行是考察海洋，但人们发现他
们的出国路线只有沙漠。最糟糕的是，这事情最后
也不免大事化小，小事化了，最终是不了了之。

我印象中，在金融危机爆发的那年，许多地方
政府曾不约而同地表示，要削减出国考察经费，与民
共度时艰。浙江省在2008年年底就高调宣布“各级
领导出国考察经费削减20%”，这种表述的潜台词其
实就是“出国考察是可以控制的”。我就想，如果的
确是工作需要，出国考察的经费就不该削减；如果可
以这么大幅度地削减，是否意味着很多“出国考察”
其实并不是“考察”，而只是内部的一项出国指标呢？

公款旅游问题，一直都不是地方政府公开的项
目，所以，出国旅游与出国考察的区别，普通公众无
从知晓，自然也就无从举报了。公众监督的缺位，无
疑也会影响公款出国游的整治。我注意到，中纪委
这次的文件解释，具体针对公款出国游的组织者，算
是抓住了核心人物。只是，如果不充分发挥群众的
监督力量，不把出国考察的定义解释清楚，很难说，
相关惩处措施落实到各地纪检机关不会走样。顺便
再提一句：遏制公款出国游，别忽视了国内游，比较
起来，后者可能更复杂。 椿 桦

据6月30日《北京晚报》报道：“这天
是县级驻京办撤销的最后时限，随着数千
家驻京办各种形式的销声匿迹，一个以驻
京办为中心的巨大市场正在萎缩。记者
调查发现，仅这些县级驻京办，就能拉动
经济达几百亿元。”

真没想到，驻京办的“大限”之日，竟
还有媒体在拼命地为它鸣不平，试图让它
回光返照、“起死回生”。不信你看，为了
使自己的论点能“站住脚”，报道原引“熟
知”驻京办情况的《驻京资讯》报社长李
罡对即将消失的5000家以上县级驻京办
进行的“有鼻子有眼”的量化分析：住房

账 60多亿元、伙食招待费 7.75亿元、送
礼开销 30亿元、交通住宿 20亿元……

可不是吗，在李社长的量化分析
中，仅仅送礼一项就不得不让人信服。
他说：“每年只计算春节、五一节、端午
节、中秋节、国庆节以及元旦这 6 个重
大节日，如果给每位各级领导、杰出老
乡、关系单位负责人等送 500 元的礼
品，就按照 200 人计算，每个节日的礼
品开销就是 10 万元。因此一年 6 个节
日下来每个驻京办的礼品开销就是 60
万元，5000 家驻京办就是 30 亿元。”说
实话，30亿元人民币本身没有什么高尚

和不高尚之分，但如果让我来分析这30
亿元蕴藏的内涵，那么，我觉得李社长
说的这 30 个亿实在是龌龊的 30 亿元，
闻不到丝毫的高尚——靠明码标价、公
开送礼来膨胀壮大 GDP，我看，没有也
罢，这也是中央为什么要铁腕治理驻京
办的深层动因。

驻京办不是“祝京办”。任何与反腐
败、促和谐相违背的顽疾、毒瘤，必然要
剔除而后快。大限来临，该“闪人”就“闪
人”吧，又岂止是一个《驻京资讯》的拉动
经济 200 亿元的文章可以阻挡得住的
呢？ 党贺喜
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