
节能减排是否将继续成为“十二五”规划约束性指标？
今年自然灾害频发会不会影响我国粮食安全？

全年3％的物价调控目标能否实现？

发改委细说三大经济热点
节能减排将继续成为

“十二五”约束性指标
作为“十一五”规划的重要约

束性指标，我国单位国内生产总值
能耗五年要下降 20％左右。张晓
强表示，正在制定的“十二五”规划
中，节能减排仍然是一项重要内
容，并将继续作为量化的约束性指
标。

根据最新数据，“十一五”前四
年我国单位国内生产总值能耗累
计下降15.6％，考虑到今年上半年
单位GDP能耗出现微升，完成“十
一五”节能目标任务艰巨。

“为完成目标，我们将采取一
切有效措施，特别是有针对性地淘
汰一批小火电、小钢铁、小水泥等
高耗能企业。”张晓强说。

去年，全国关停了小火电机组
2617 万千瓦，淘汰落后炼钢产能
1691万吨、炼铁产能 2113万吨、水
泥产能 7416万吨。为进一步做好
节能减排工作，今年 9 月底前，全
国将再淘汰落后炼钢产能 825 万
吨、炼铁产能 3000万吨、水泥产能
9155万吨。

张晓强表示，从长远看，降低

单位国内生产总值能耗，更应当依
靠加快经济发展方式的转变，依靠
市场的手段和改革的办法。“十二
五”期间，国家将特别重视与人口、
资源、环境有关的产业和节能环保
产业，把节能环保、新一代信息技
术、生物、高端装备制造、新能源、
新材料、新能源汽车等作为战略性
新兴产业。

粮食市场不会
出现大的波动

今年以来，国际粮食价格大幅
波动，国内自然灾害多发频发，我
国粮食安全保障情况引起社会高
度关注。

“当前我国粮食供需总量基
本平衡没有发生改变，可以确保
粮食市场不出现大的波动。”张晓
强表示，今年我国夏粮产量基本
保持去年水平；秋粮面积比去年
有所增加，目前长势良好，有可能
夺取丰收。如果不发生重大自然
灾害，今年我国有条件在粮食连
续六年增产的基础上再获得较好
的收成。

张晓强强调，当前我国粮食储
备水平很高，库存充裕，国内粮食库

存消费比远高于国际公认的18％的
安全水平，对粮价的调节能力强。

谈到国际市场粮价波动情况，
张晓强说，国内外粮食市场关联度
较小。我国除大豆外，小麦、玉米、
大米等品种进口量很小，不足国内
产量的 1％。由于主要粮食品种
能够自给自足，国内粮食价格变动
基本不受国际市场影响。

张晓强表示，有关部门将继续
加强对粮食市场的监测和分析，加
强市场监管和监督检查，确保粮食
市场供应和价格基本稳定。

CPI 控制 3％
目标可以实现

8 月 份 我 国 居 民 消 费 价 格
（CPI）同比上涨 3.5％，再创新高，
引起广泛关注。张晓强表示，我
国加强宏观调控的措施针对性
强，如果管理得当，全年 CPI 控制
在 3％左右的预期目标还是可以
实现的。

8 月 份 粮 食 价 格 同 比 上 涨
12％，鲜菜价格上涨 19.2％，肉禽
价格也有不同程度的上涨，农产品
价格的上涨对新涨价因素“贡献”
了 70％左右。同时，CPI 的上游

PPI（工业品出厂价格）涨幅的回落
也减缓了整个物价上行的压力。

张晓强分析指出，8 月份 CPI
同比增长 3.5％主要有以下几方
面原因：一是与基数相关。在前
一时期国际金融危机影响下，去
年同期我国 CPI 基数非常低。二
是粮价稳步上升。三是原油等大
宗商品进口价格有所回升。去
年，受国际金融危机影响，原油等
大宗商品进口价格大幅下降，今
年以来价格开始回升，有的上涨
了一倍，传导到下游产品对价格
产生一定影响。

张晓强说，今年以来，国家高
度重视管理好通胀预期，加大宏观
调控力度，如果管理得当，全年
CPI控制在3％左右的预期目标还
是可以实现的。

他认为，通过调控，未来粮食
价格上涨有望保持在一个合理空
间；由于工业品市场竞争激烈，价
格也有一定的下降空间；而大宗商
品进口价格在已有大幅回升的情
况下，今后三四个月再次大幅上涨
的可能性较小。

据新华社北京9月14日电
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聚焦夏季达沃斯论坛

节能减排是否
将继续成为“十二
五”规划约束性指
标？今年自然灾害
频发会不会影响我
国粮食安全？全年
3％物价调控目标能
否实现？正在天津
出席第四届夏季达
沃斯论坛的国家发
展和改革委员会副
主任张晓强，14日
就当前经济领域部
分热点问题回答了
中外记者的提问。

中方推迟全国人大代表团访日
要求日方立即停止所谓“司法程序”尽快使船长返回

新华社北京9月14日电 外交部发
言人姜瑜 14 日表示，中方认为当务之
急是日方应立即停止所谓“司法程序”，
使被非法抓扣的中方船长能够尽快安
全返回。

姜瑜是在当日下午举行的外交部例
行记者会上做上述表示的。据她介绍，
目前，被非法抓扣的渔船在中国两艘渔
政执法船的护送下，正在返回途中。

对于中国全国人大代表团推迟访日
一事，姜瑜说，综合考虑各方因素，中方决
定推迟中国全国人大代表团近日访日。

“当前的事态是日方挑起的严重事
态，日方必须承担全部责任。”她说。

姜瑜重申，在钓鱼岛问题上，中方
的立场是非常明确的。钓鱼岛自古以
来就是中国的固有领土，这一事实是任
何人都无法改变的。中方对钓鱼岛拥
有无可争辩的主权。中国政府对维护
国家主权和领土完整的意志和决心是
坚定不移的。

对于有记者关心的证明钓鱼岛归
属的历史资料，姜瑜说：“中国是最早发
现钓鱼岛并对其行使有效管辖的。”

对于民间保钓一事，姜瑜表示，近
日，中国各地民众对日方非法抓扣中国
的渔民和渔船表达了极大的愤慨，这充
分体现了他们维护国家主权领土的意
志和决心。

对于天津的日本人学校被人投掷
石块遭到损坏一事，姜瑜表示，中国政
府一直依法保护包括日本在内的外国
驻华机构和人员的安全。今后中方也
会继续这么做。中方不赞成个别过激
行为，也相信中国民众会以理性方式表
达他们的愿望。

菅直人击败小泽连任民主党党首
继续担任首相 是否起用小泽成为关注焦点

据新华社东京9月14日电 日本首相菅直人
14日下午在民主党代表（党首）选举中击败竞选对
手民主党前干事长小泽一郎，连任民主党代表并
将继续担任首相。

当地时间下午 2 时，民主党举行该党国会众
参两院议员参加的临时党代表大会。菅直人和小
泽分别在会上发表竞选演说，阐述各自的执政理
念和政策主张。此后，411名民主党国会议员开始
投票。

此次选举是民主党自 2002 年以来举行的第
二次正式代表选举，该党411名国会议员、民主党
籍各地议会议员、党员和党友参加投票。按规定，
一名国会议员的投票折合 2 分，共 822 分，各地议
会议员的投票为 100 分，34 万以上党员和党友的
投票为300分，总分是1222分，竞选人获得过半数
的 612 分当选。各地议会议员、党员和党友的邮
递投票已于11日截止。

开票结果显示，菅直人共获 721分，超过总分
的半数，连任民主党代表。小泽获得491分。

菅直人当选后表示，他今后将为重建充满活
力的日本而竭尽全力，并努力保持全党一致。

据日本媒体报道，菅直人将于 9 月中旬决定
民主党新领导班子并改组内阁。是否起用小泽这
位大佬担任要职成为外界关注焦点。
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最高人民法院14日举行新闻发布会，介绍了最

高人民法院出台《关于审理劳动争议案件适用法律

若干问题的解释（三）》的情况。

最高人民法院新闻发言人孙军工介绍，为更加

充分地发挥司法能动作用，统一劳动争议纠纷案件
裁判尺度，依法构建和谐稳定的劳动关系，最高人

民法院经过两年半的调研论证、起草修改和征求意

见后，出台了这个司法解释。这个总共18条的司法
解释，于2010年9月14日施行。

停薪留职、内退人员与新单位
发生争议的按劳动关系处理

目前，我国很多达到退休年龄的人仍然被返聘
到一些岗位工作。最高人民法院民事审判第一庭
庭长杜万华说，对于企业返聘人员来说，如果企业
职工按照国家法律规定的退休年龄办理完了退休
手续，以后相关企业又返聘其到工作岗位重新工作
的，那么返聘人员与所在单位不再是劳动关系，而
是劳务关系。因为返聘人员已经享有了社会保险
和退休金等待遇。

司法解释规定：“用人单位与其招用的已经依
法享受养老保险待遇或领取退休金的人员发生用
工争议，向人民法院提起诉讼的，人民法院应当按
劳务关系处理。”

“但是目前企业退休人员的情况比较复杂。有
的企业在职工没有达到法定退休年龄的时候，为减
员增效，让一些职工提前退休。提前退休的职工又
到新的企业中找到了新的工作，那么这个职工在新
的企业里面，与企业之间就是劳动关系，不是劳务
关系。”杜万华说。

劳动争议被挂靠单位
将列为诉讼当事人

14日施行的《关于审理劳动争议案件适用法律若
干问题的解释（三）》中明确规定了劳动争议案件的诉
讼主体。为加大对劳动者的保护力度，司法解释规
定，劳动者与未办理营业执照、营业执照被吊销或者
营业期限届满仍继续经营的用人单位发生争议的，应
当将用人单位和其出资人列为当事人。不具备合法
经营资格的用人单位借用他人营业执照经营的，还应
当将出借营业执照的一方列为当事人。劳动者与挂
靠在其他单位名下的用人单位或个人发生争议的，应
当将用人单位或个人、被挂靠的单位列为当事人。

此外，司法解释还规定，劳动人事争议仲裁委
员会作出仲裁裁决当事人不服向人民法院起诉，发
现仲裁裁决遗漏了必须共同参加诉讼的当事人的，
人民法院应当依法追加当事人；被追加的当事人应
当承担责任的，人民法院直接调解或者判决其承担
责任。这些规定为劳动者依法维权提供了便利，避
免了因程序纷繁复杂而增加劳动者的讼累。

据新华社北京9月14日电

我国北方将迎大风降温
注意防范霜冻影响农作物

据新华社北京9月14日电 中央气象台14日消
息，受较强冷空气东移的影响，我国北方大部地区
将迎来一次小到中雨天气过程。其中，甘肃、内蒙
古、东北等地将出现大风降温天气及初霜冻现象，
气象专家提醒相关地区注意防范霜冻对农作物带
来的影响。

近日，冷空气连续为新疆北部地区带来降温降
水天气。随着较强冷空气的继续东移，未来三天，
新疆东部和南部、甘肃西部、内蒙古、东北地区西部
和北部将有4～6级风，南疆盆地的部分地区有扬沙
或浮尘天气。新疆南部、甘肃西部、内蒙古、东北等
地气温将先后下降 6～10 摄氏度，局部地区将出现
初霜冻。

与此同时，未来三天，新疆西部、西北地区中东
部、内蒙古大部、东北地区、华北中北部等地将迎来
一次小到中雨（雪）天气过程。而江苏中南部、四川
盆地西部、川西高原南部、云南西部和南部、广西西
南部、广东珠江口地区、台湾南部等地的部分地区
将出现大雨。

冷空气到来后，气温下降剧烈，昼夜温差较大，
气象专家提醒相关地区的百姓注意适时增添衣物，
谨防感冒等疾病的发生，同时注意防范霜冻对农作
物带来的影响。

最高法发布司法解释
统一劳动争议裁判尺度

9月14日，在哈萨克斯坦马特布拉克训练场，一

名哈萨克斯坦通信兵参加实兵合练。
当日，“和平使命—2010”联合军演各方参演部

队在哈萨克斯坦马特布拉克诸兵种合成训练场举行
了首次实兵合练。来自哈萨克斯坦、中国、吉尔吉斯
斯坦、俄罗斯、塔吉克斯坦五国的参演官兵，参加了
4个战术行动的演练。合练采取徒步无弹药消耗的
方式进行，目的在于使各方参演官兵熟悉地形、明确

行动程序和协同方式。 新华社发

上合军演首次实兵合练

巴以埃及再次直接谈判
新华社埃及沙姆沙伊赫9月 14日电 以色列

总理内塔尼亚胡和巴勒斯坦民族权力机构主席阿
巴斯当地时间 14 日中午在埃及旅游胜地沙姆沙伊
赫举行 9 月以来的第二轮直接谈判。美国国务卿
希拉里·克林顿和美国中东问题特使米切尔参加
谈判。

直接会谈前的当天上午，埃及总统穆巴拉克分
别会见了希拉里、内塔尼亚胡和阿巴斯。希拉里也
与阿巴斯和内塔尼亚胡分别举行了会谈。希拉里明
确要求双方进入“务实”谈判。

此次会谈是 9 月 2 日巴勒斯坦和以色列领导
人在华盛顿重启直接谈判后的第二轮谈判。据
报道，内塔尼亚胡已经表示在犹太人定居点建设
问题上可能采取折中方案，而阿巴斯多次明确表
示，如果以色列恢复修建定居点，巴勒斯坦将退
出直接谈判。

吉拉德宣誓就任澳总理
据新华社堪培拉9月14日电 澳大利亚工党领

导人朱莉娅·吉拉德14日在首都堪培拉政府大厦向
总督昆廷·布赖斯宣誓，出任新一任总理。

吉拉德在副总理兼国库部长韦恩·斯旺等陪同
下进行宣誓，表示将全力效忠和服务澳大利亚联
邦。随后，19位内阁大臣、10位部长和 12位议会秘
书也分别宣誓。

澳大利亚8月21日举行联邦议会选举。众议院
150 席中，执政党工党与反对党联盟均未获得过半
议席，澳大利亚70年来首次出现“悬浮议会”。经过
协商，工党阵营于本月7日获得足够支持，获得组阁
权。

吉拉德本月 11 日在墨尔本宣布了新政府内阁
成员名单，前总理陆克文出任外交部长。今年 6 月
底，时任副总理的吉拉德取代陆克文成为工党党
首，并成为澳大利亚历史上首位女总理。

据新华社电 当地时间 14 日 12 时，随
着最后一名患者走出流动医院，首批中国
国际救援队圆满结束了在巴基斯坦的人道
主义医疗救助任务。当天上午，由59名队
员组成的第二批中国国际救援队在首都国
际机场集结登机，赴巴基斯坦灾区替换正
在执行任务的第一批救援队员，继续实施
国际人道主义救援行动。

首批中国国际救援队队员们在 20 天
的救援中，在巴洪水灾区克服艰难困苦，
共接诊患者一万多人次，受到巴官方和民
众的高度赞扬。

第二批中国国际救援队由中国地震
局组织，包括 38名医疗队员，以及 21名技
术人员和北京军区某工兵团的战士。救
援队还携带了总重约13吨的后勤装备、医
疗器材、药品和食品等物资。

上午 8 时许，身着玫红色新制服的中
国国际救援队队员在首都国际机场南机
坪列队集结，举行出征仪式。

委坠机已有15人遇难
总统查韦斯表示哀悼

据新华社加拉加斯9月13日电 委内瑞拉官员
13日说，当天上午发生在该国东南部的客机坠毁事
件中，已确认15人死亡、36人生还。

一架载有 51 人的涡轮螺旋桨飞机当天坠毁在
玻利瓦尔州奥尔达斯港附近一钢厂的院子里。

玻利瓦尔州州长兰赫尔·戈麦斯说，能有这么
多人在事故中生还，“真是一个奇迹”。他还说，截
至目前机上只有 4人身份不明，其余 47人全部为委
内瑞拉公民。遇难者遗体都已找到。

出事客机隶属委内瑞拉航空工业和空中服务
集团，是法国制造的ATR－42型涡轮螺旋桨飞机。
飞机当天从加勒比海玛格丽塔岛起飞，即将抵达目
的地奥尔达斯港机场时坠毁。

戈麦斯说，飞机失事原因尚不清楚，但机长在
飞机失事前曾向附近的控制塔报告飞机失控。

委内瑞拉总统查韦斯发表声明对遇难者表示
哀悼，并向遇难者亲属表示慰问。

伊朗释放被扣美国人
据新华社德黑兰9月14日电 伊朗德黑兰市检

察长贾法里·德拉塔巴迪 14 日宣布，释放被伊朗扣
押逾一年的美国人莎拉·舒尔德。

据当地媒体报道，在伊朗方面获得50万美元保
释金后，贾法里·德拉塔巴迪下令释放莎拉·舒尔德。

伊朗政府 9日曾宣布将于 11日释放莎拉·舒尔
德，但 11 日又宣布因相关司法程序尚未结束，推迟
释放莎拉·舒尔德。


