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绿城健身设施 挥别“少人问津”
本报记者 王微晶 陈 凯 文/图

核心提示

为进一步落实《全民健身计划纲要》，让绿城
广大市民群众拥有更多的健身器材（场地），郑州
市体育局从1998年开始便利用体育彩票公益金
陆续在郑州市各大广场、社区、公园等公共场所修
建户外健身设施。随着经济社会的不断发展和进
步，为了满足更多人群的健身需要，修建户外健身
设施不再是市体育局的“专利”，房地产商、社区、
铁路部门、一些行政单位也加入到修建户外健身
设施的队伍中来。不过随着时间的推移，越来越
多的户外健身设施因为使用频率、自然损坏乃至
人为损坏等诸多因素，变得“缺胳膊少腿”，再加上
维修更新滞后，使得这些原本应对市民群众有益
的器械变成了害人的机器，健身设施伤人事件时
有发生。对此，“加强对全市健身园（含健身路径）
健身器材的维护，”更是成为2010年郑州市委市
政府承诺的为民办理的十大实事之一。其实，市
体育局从2005年开始便率先行动起来利用3年的
时间对其所属的户外健身设施进行普查、维修和
更新。但户外健身设施这么多，仅仅依靠市体育
局的维修力量简直就是杯水车薪。2011年伊始，
郑州市体育局成立了体育设施管理处，该处成立
的目的之一就是要监管和督促户外健身设施所属
地加强对其健身设施的管理，让更多的单位自觉
地将其户外健身设施“看护”起来，告别“只建不
管，坏了不修”。绿城户外健身设施也将有希望告
别“少人问津”的尴尬处境……

健身设施近 健康就近了

“我家就住在这附近，每天从家门出来走不
多远就可以来这里健身了，这些户外健身设施
给我们提供了很多方便。”家住互助路的李军鹏
老大爷距离市五一公园很近，每天到这里的户
外健身园锻炼身体成了李大爷的必修课。

其实像李大爷一样热爱健身的绿城市民还
有很多，记者在采访时发现，每天清晨或是傍
晚，男女老少广泛参与健身运动已成为绿城一
道靓丽的风景线。“健身设施就在家附近，我们
健身近了，距离健康也就更近了。”每天必到碧
沙岗健身园“报到”的王爱玲老大妈一边做着健
骑机，一边笑着对记者说。

广建健身园 惠及老百姓

郑州市修建首批户外健身设施是从 1998
年开始的，由于资金有限，当时市体育局只在管
城区北下街办事处、中原区林山寨办事处、二七
区一马路办事处和金水区花园路办事处修建了
一批户外健身设施。“户外健身设施一建好，广
大市民群众便迫不及待地亲身感受。大家都对
兴建的健身设施非常欢迎。”市体育局副局长周
朝晖对当时的热闹场景记忆犹新。

修建了第一批就有第二批、第三批……

1998 年之后，市体育局每年都会在新建的社
区、公园、广场等地修建户外健身设施。从
1998 年至 2009 年 10 年间，郑州市体育局共修
建了 62 个健身园和 202 条健身路径，为广大绿
城市民提供了大量的户外健身场所。家住桐
柏路风和日丽社区的崔保才深有感触地说：

“以前这里没有户外健身设施，我只能跑到碧
沙岗公园去锻炼。每天 4 点多就要赶去，那里
人太多，去晚了就轮不上了。现在好了，我家
楼下就有一个健身园，锻炼身体非常方便，不
用再跑那么远了。”

建设大军多 管理队伍少

最近几年郑州城市发展很快，越来越多的
楼盘在开发，越来越多的小区在兴建，为了让更
多的居民享受到就近健身的方便，新建的楼盘
和小区内都配备了相应的户外健身设施。另
外，郑州市各市区的区政府也在一些老的小区
修建了一定数量的户外健身设施。这样一来修
建户外健身设施的“大军”就不止郑州市体育局
一家，还包括民政部门利用福利彩票公益金投
资建设的；各县（市）、区政府筹资建设的；部分
办事处和社区筹资建设的；部分小区开发商与
楼盘配套建设的，铁道部门在辖区建设的等等。

记者在采访时发现，有的新建小区中的户
外健身设施损坏严重，这也留下了很多安全隐
患。不过值得一提的是，有些小区的户外健身
设施属于没有铭牌、没有经过国家相关部门质
量检验的三无产品。这又如何保护健身者的身
体安全？还有些房地产开发商、社区、单位修建
好户外健身设施后，也就不再过问，或者仅仅就
是在修建好的前几年“少人问津”，再到后来也
就泥牛入海了。再加上极个别素质不高者的不
良损害，更是大大减短了户外健身设施的使用
寿命……户外健身设施有人建，坏了没人管也
就成了见怪不怪的平常事。

器材大家用 监管大家上

2010年郑州市委市政府承诺的为民办理的
十大实事中明确规定了“加强对全市健身园（含
健身路径）健身器材的维护。”郑州市体育局与
各县（市）、区政府一道在去年更新了 885件、维
修了1763件健身器材。

其实从 2005年开始，郑州市体育局便已经
开始对其所属的健身园（路径）进行维修、更
新。“我们每年的5月份和10月份都会对市体育
局局属的健身园（路径）进行维修和更新。即便
如此，今后我们还是要加强监管力度，只有我们
的工作做好了，及时维修更新，才能杜绝健身设
施伤人事件的发生。”周朝晖如是说。

户外健身设施不是一家建的，这些设施也

不是一人使用的，要想它们更好地服务大众，大
家齐心协力一起监管很有必要。桐柏路风和日
丽社区共有户外健身设施 14件，每天到这里健
身的人很多。虽然这些健身设施使用频率高，
但近 6年过去了它们还是完好如初。该社区居
委会主任邢建军道出了其中的秘密，“户外健身
设施为人人，人人对此都关心。有哪个器材坏
了，或是某个螺丝松动了，市民都会及时报告给
我们，我们再去联系厂家负责维修。小疾及时

‘诊治’，也就不会酿成‘大病’。”
由此看来，大家行动起来共同维护户外健

身设施是一个不错选择。

管理是手段 引导是正道

2009年10月1日起施行的《全民健身条例》
第四章第 30条规定：公园、绿地、广场等公共场
所和居民住宅区的管理单位，应当对该公共场
所和居民住宅区配置的全民健身器材明确管理
和维护责任人。然而记者在采访时发现，我市
像风和日丽社区这样主动将户外健
身设施“管”起来的管理单位很少很
少。

2011 年伊始，郑州市体育局成
立了体育设施管理处。该处的成立
也意味着此前“没有专职部门负责
监管户外健身设施属地管理”的现
象不复存在。说白了，市体育局体
育设施管理处就是要通过监管、督
促等手段让绿城更多的公园、绿地、
广场等公共场所和居民住宅区的管
理单位成为像风和日丽社区居委会
一样的典范。

市体育局体育设施管理处处长
张枫云向记者介绍说：“我们将进一
步明确户外健身设施属地管理的责
任。监督这些户外健身设施所属地
的管理单位建立专人机制，专门负
责对其所属户外健身设施的日常管
理和维护。另外，我们还将不定期
深入到各个户外健身设施所属地进
行巡查，了解它们的‘健康’状况。”

管理只是一种手段，正确引导
才是正道。对此，市体育局李庆山
局长表示：“监管不是真正的目的，
这其实是一种督促。让更多户外健
身设施所属地的管理单位积极行动
起来，一方面保证广大市民群众使
用安全的户外健身设施；另一方面
引导广大市民群众科学文明健身，

自觉维护建设户外健身设施，坚决

杜绝出现蓄意破坏等不文明现象。
这样一来也就形成了一个良性循

环。”
记者在采访时还发现，有很多市民在使用

户外健身设施时不去了解注意事项，进而采取
很多不正确的锻炼方式，既损坏器材又容易发
生危险。对此，张枫云表示：“协作路社区配备
有专门的健身辅导员，他们熟知每一件健身器
材的使用方法，对前来健身的市民给予指导。
这是非常值得普及的。以后我们也会对每个社
区负责户外健身设施管理和维护的专人进行技
术培训，让他们也掌握健身设施的正确使用方
法，为参与健身的市民提供帮助。”

绿城户外健身设施彻底告别“少人问津”并
不只是一个体育设施管理处的成立就能解决
的。据记者了解，有的城市已经出台了专门针
对户外健身设施维护和管理的相关政策法规。
希望我市也能尽快出台与之有关政策法规，让
户外健身设施的属地管理有法可依。当然维护
户外健身设施是每一个绿城市民的责任，只有
大家都行动起来，才能给予这些健身设施“无微
不至”的关怀，让它们更健康地为市民提供更安
全的服务。
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城市个性和灵性
所传达的意味

在9日召开的全国政协十一届四次会议第二次全体
会议上，全国政协委员、香港潘祖尧顾问有限公司董事
长潘祖尧的一席大实话引起与会政协委员的共鸣。作
为一名建筑师，他看到了太多的城市建设中存在的问
题，直言城市改造大拆大建扼杀个性和灵性。（3月9日

《中国青年报》）
城市个性，是个将城市人格化的说法。既然每个人

都具有自身的个性特征，那么，城市与城市之间也同样存
在个性的显著差别。城市个性，最直观的感觉就是它的建
筑物。到苏州、杭州这样的城市看看，仅是对众多建筑物
样式的辨识，人们就不会把它们错认成开封、洛阳。

在现实语境中，由一幢幢特色建筑物组成的城市个
性，是一种稀缺性资源。这是因为本土城市的文化个性
原本就不足，盲目的大拆大建，又直接扼杀了其个性。
个性的泯灭，也就是一个城市在形象方面区别于其他城
市的个别特性的消失，让多数城市变得很不耐看。“千城
一貌”之说，就是对这种缺陷的准确描述。

在潘祖尧看来，许多城市的施政者，对古建筑几乎
没有保护的概念。把一个个老建筑拆了，却又热衷于造
假古董，建一些诸如传统文化城、明清一条街等劳民伤
财的假东西。应当说，每一座古建筑不仅有独立的建筑
学意义，更是承载着城市厚重的历史。它们往往是特定
历史语境下，社会和文化因素凝结的产物。不敬祖先，
不尊重历史和文化的人，才会去拆除之、毁坏之。正像
城市中的每一条河流、每一片树木都有灵性一样，那些
古建筑无一不有灵性。每一处古建筑都是和昨天的人、
今天的人联系在一起的，建筑的历史，就是人的心灵史；
建筑的语言表达，就是人的灵魂的表达；建筑最终传达
的意义，就是文明的意义，就是人的生存和发展的意
义。古建筑的消亡，标志着一连串儿的历史事件从此湮
灭无闻，它既是城市文脉的丧失，更是人的灵性的丧失。

个性和灵性都是城市的价值所在。个性和灵性的
消失，意味着城市无形和有形财富的同时流失。由于眼
拙、眼盲，在有些施政者眼里，可能看不见这一切，他们
眼里只有形象工程，只有恶质的GDP。可以说，扼杀城
市个性和灵性的动力在于一些人要攫取个人利益。本
土城市破坏性的拆除不断发生，说到底是城市建设缺少
监督和制约机制，导致一个人或一个机构拍脑袋，说了
算。如果没有新的制度设计，没有根本性的改变办法，
那么人们对之只能是毫无办法，只能是望拆兴叹。这是
可悲的，亦是不好避免的：本土城市正在它们的日新月
异中一点点失去自我。有个性和灵性的城市会用保存
完好的古建筑形象确认自我，而丧失个性和灵性的城市
亦会在施政者大拆大建的胡乱作为中丢失自我。这一
确认、一丢失有霄壤之别，城市不仅要由此塑造出自己
的现实模样，还要确定人们在怎样的一个家园里如何栖
居、如何生活。 今 语
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做慈善，就该计较每一分钱
慈善是一项需要斤斤计

较的“事业”，而不仅仅是一种
慷慨向善的“态度”。做慈善，
不是为了牟利，但考虑成本时
应与普通公司的日常经营没
什么区别。

被称为“中国比尔·盖茨”
的慈善家、福耀玻璃董事长曹
德旺近来因为操办了一桩“史
上最苛刻捐款”项目，受到舆
论关注。

此前，曹德旺与中国扶贫
基金会签署一份合同，约定：
基金会必须在半年内将2亿元
捐款发放到西南五省份的近
10万户困难群众手中；善款下
发之后，将由评估机构随机抽
检10%的受助家庭，如差错率
超过 1%，中国扶贫基金会将
对超过1%的部分予以30倍的
赔偿；另外，项目管理费(成本
支出)不超过善款的3%。而目
前我国《基金会管理办法》规
定的管理费最高比例是10%，
眼下多数基金会取的就是这
个上限。

按照媒体的报道，曹德旺
对这个项目展开全程监督，他
成立了一个专门的监督委员
会，并请新闻媒体全程监督，
基金会每 10 天就要向他递交
一份有关项目进展的详细报
告。为了节省成本而不至于
违约挨罚，项目工作人员连越
野车(西南到处崇山峻岭，例如
贵州自古就有“地无三尺平”
之说)都配备不起，不得不经常
自带干粮徒步翻山越岭……

曹德旺说，他希望自己开
了一个好头。

曹德旺所说的开个“好
头”，不能仅仅理解成大力压
缩“公益捐款项目管理费”。
的确，近年来我们经常因为某
地有官员挪用善款、或将善款
购 买 了 豪 华 公 车 而 义 愤 填
膺。反对善款被截留贪污是
应该的，但也不能因此走入极
端，以为捐款就应当百分之百

地用到被救助人身上，从而要
求基金会及其具体经办项目
的工作人员也分文不取。

事实上，在政策法规、操
作模式、社会监督十分完善的
发达国家，不少慈善项目的成
本远高于中国规定的 10%上
限，甚至有超过30%的，也未引
起社会多大的非议。因此，项
目管理费的多少并非最关键，
关键的是如何保证透明、高效。

曹德旺向10万农户发的
这2亿捐款，在操作方式上，他
是当一件“生意”来做的——
有法律合同，有精确的成本核
算和收益目标，有全过程的监
督反馈……这才是曹德旺真
正开的“好头”——他正在推
动中国慈善观念的现代化。

曹德旺在苛刻地对待别
人的时候，也把自己搞得很辛
苦，但他用这一切说明了一个
道理：慈善是一项需要斤斤计
较的事业，而不仅仅是一种慷
慨向善的“态度”。做慈善，出
发点和目标当然不是为了牟
利，但在具体的执行过程中，
在考虑成本时应与以利润为
目标的普通公司的日常经营
没什么区别。当他决定向西
南 5 省份的农户捐出 2 亿元
时，他是个慷慨大方的慈善
家；但一旦这个2亿元捐款项
目进入具体执行过程，他立刻
又重新变回了一个锱铢必较
的“抠门”老板。

中国人可能承袭了太多
强调伦理导向的文化传统，做
任何事情总是将“目的”看得
重于泰山，而将“手段”视为轻
于鸿毛。然而历史实践一再
说明，仅有美好愿望而缺乏正
确手段，最终往往不仅成事不
足，甚至总是败事有余。

在现代法治社会和市场
经济的条件下，中国慈善事业
正确的方向只有一个：外部的
市场化竞争和内部的企业化
管理。 陈 季
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房租调控应遵循市场规律
租房市场与商品房市场一样，同

样存在需求的多样化问题。这就要
求行政不能采取粗放式管理，而必须
建立多层次、可细化的管理体系。

住建部在“保障性住房建设和
房地产市场调控”记者会上透露，面
对国内部分城市租金上涨比较明显
的趋势，下一步房租调控也将列为
房价调控的组成部分。这意味着楼
市调控的范围将进一步扩大。

房租调控的现实意义十分明
显。在限购令、差别房贷等严厉调控
成功令楼市降温之后，不仅需求开始
向租房市场转移，不当寻租也开始向
租房市场转移。若房租价格失控，不
仅仍会抬高民众的住房成本，而且居
住类商品在CPI的权重提高的情况
下，可能成为CPI新的刺激因素。由
于租房者主要为外来人口，房租过高
还意味着当地城市发展成本的提高

和房价调控公平性的流失。
从更长远的周期来看，房租调控

也是政策对于今后住房格局的适应
性布局。在多数政策资源和土地资
源向保障房倾斜以后，今后的住房格
局将形成包括保障房在内的出租房
为主导，商品房和经适房为补充的新
态势。住房市场总体价格水平，也将
相应由目前的商品房为主导转为出
租房为主导。如果主导房价不能得
到有效规范，房价总水平回到理性水
平的可能性将大打折扣。

房租调控应该如何着手？要区
别公有出租房和私有出租房的不同
特性。公有出租房属于政府出资，
具有公共服务的特性而非完全的市
场特性。因此，政府作为完全产权
人有权通过行政手段将价格限制在
自己希望的水平，即非赢利或较低
赢利水平上。而私有出租房的情况

则要复杂得多。由于私有出租房具
有完全的市场特性，因此，一般而言
其价格的形成是租住双方自愿成交
的结果。由于市场可以发现合理价
格，而行政很难发现合理价格，因此
在这个领域的租价调控，特别要注
意遵循市场规律。如果过度干预，
既有可能导致租住双方利益共损，
也可能导致出现名义价格和实际价
格的双重运行体系，并刺激阴阳合
同、以借住冒名租住等现象的抬头。

此外，租房市场与商品房市场一
样，同样存在需求的多样化问题。这
就要求行政不能采取粗放式管理，而
必须建立多层次、可细化的管理体系。

房租调控，根本目的是要利于
市场的发展和社会和谐。因此，政
策的着力点不仅在于对租价的干
预，还应该放在制定合理规则、杜绝
寻租和安全漏洞上。 立 平
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崔永元微博致歉体现求真精神
没有脚踏实地的丈量，无法写

出真实触及现实的提案。
作为主持人，崔永元有着不错

的口碑；作为政协委员，他赢得了赞
赏。今年小崔继续着他实话实说的
风格，先是批评“有些提案回了跟没
回一样”，再是“政府要为房产商输
血”，还有对垄断行业的尖锐批评。

崔永元是明星委员，但“明星”
只是其委员身份的前缀，他用负责
任的言说让公众忘记自己的明星身
份，而记住了“崔永元委员”。从这
几天他的表现看，起码在两方面值
得肯定：

一是写提案的认真负责精神。
今年他虽没拿出提案，但一样赢得
了公众的尊敬，因为他没有提案不
是没准备，而是跑了很多家医院，包
括以患者名义暗访，才发现情况很
复杂，争取调研清楚后再拿出完整
提案。为了自认为“最优秀”的提
案，崔永元自称“玩了命了”。有时

出国旅游，他让朋友引见当地的议
员，了解医疗、保障房等情况。为调
查煤矿工人的工作环境，崔永元跟
煤矿工人一起下煤窑。

这种“用脚写提案”的精神非常
可贵，尤其在这个网络时代，更要避
免成为“键盘代表委员”，网络搜索
一下写出来提案质量可想而知。正
如朱永新代表所言：我喜欢从网络
上发现提案线索，但我没有放弃传
统的调研方式，无论网络发达到什
么程度，“用脚写提案”永远不会过
时。确实如此，没有脚踏实地的丈
量，无法写出真实触及现实的提案。

二是他那种唯真而不唯上、不
唯民意、不唯自我的求真精神。白
岩松前几天在央视节目中提到过一
个政协常委的话：我们是来献计献
策的，不是献媚的。这引发许多人
的共鸣，崔永元这方面就做得很好，
用他自己的话说就是“来这里不是
享受荣誉的，是来承担责任的”。

他不媚权力部门，比如尖锐炮
轰垄断的电信乱收费，炮轰某些政
府部门对提案的回复“回了跟没回
一样”；不媚媒体，他说：提案是委员
参政议政的直接工具，不能随便用
来炒作。更可贵的是不自媚，当意
识到自己错了时，马上坦诚道歉，比
如意识到“美国洛杉矶手机费9.9美
元包年”的数据错误时，他第一时间
在微博致歉，并反思不能哗众取宠
和信口开河。

当记者让小崔评价他履职四年
的成绩时，他说，“那我就打一个跟
我高考数学成绩一样的分数吧”。

“您高考数学多少分？”“58分。”“还
不及格？”“但对我来说已是我学数
学以来最好的成绩了，这可是我玩
了命才得到的。”小崔的意思是：自
己虽不满意，却已经在尽力。那么，
其他代表委员又给自己打多少分？
是不是也玩了命才得到的这个分
数？ 林林

越来越多的户外健身设施方便了市民健身

厂家工作人员对户外健身设施进行维修


