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<<<未来惠济“十二五”展望

动漫产业基地城堡式大楼

“十一五”时期，是惠济建区以来最不平凡的五年，宏
观经济形势复杂多变，金融危机挑战前所未有，保增长、保
民生、保稳定的压力巨大。五年来，惠济区按照生态经济
强区的奋斗目标，着力建设“一区（最佳人居环境区）、两中
心（会议中心、休闲中心）”，大力发展“三个产业（现代农
业、生态型工业、现代服务业）”,以实施赶超发展战略为主
动力，抢抓机遇，克难攻坚，开拓创新，圆满完成了“十一
五”时期的各项任务，全区经济社会实现了历史性的新跨
越、大发展。

经济实力大提升
“十一五”期间，地区生产总值、财政一般预算收入、规

模以上工业增加值、全社会固定资产投资（城镇固定资产
投资）、社会消费品零售总额、城镇居民人均可支配收入、
农民人均纯收入7项主要经济指标，始终保持了两位数的
增长速度，总量分别达到2005年的2.3倍、3.2倍、2.6倍、3.1
倍（3.9倍）、2.7倍、1.8倍和1.8倍。

城乡面貌大变化
城镇化步伐全面加快。城镇化率达到 64.6%，提高了

4.6 个百分点；建成区面积达到 26.8 平方公里，扩大了 10
倍。14个村被批准实施城中村改造，28个村的新农村建设
通过了市级验收，6个新型社区建设加快推进。规划体系
日臻完善，通达优势迅速提升。天河北路等 11 条道路先

后建成通车，构建了以西绕城公路、连霍高速下道口、花园
口互通式立交为支撑的“八纵、八横”大交通框架；修建县
乡道路 71 条、长达 103.4 公里。城乡管理水平明显提
高。建成了区、镇办两级数字化城乡监控系统，构建了
指挥统一、协调有力、运转顺畅的管理体系。市场化清
扫保洁成功运作，“村收集、镇办集中、区外运”的农村生活
垃圾管理体系运行顺畅。

产业结构大优化
现代服务业蓬勃发展。3A 级以上景区、国家工（农）

业旅游示范点、农家乐分别达到5家、4家和120家，5年累
计接待游客 1850 万人次，实现旅游收入 6.5 亿元；年均接
待大型会议 1000 场以上，会议中心、休闲中心地位日益
凸显。3家市场列入商务部“双百市场工程”，年交易额
超亿元市场达到 9 家。农业产业化进程全市领先。蔬
菜、牛奶、水产品产量逐年增长，淡水鱼产量占全市总量
的20%，牛奶产量居全市第二，部分名优农副产品直接供
应香港市场。生态型工业快速壮大。三全食品综合基
地、思念食品新工业园相继开工并投入运营，全国最大速
冻食品生产基地的地位日益巩固。中铁大桥缆索等企业
快速成长，现代制造业基础更加坚实。产业集聚效应凸
显。郑州农业高新区汇集绿色蔬菜、花卉苗木等六大产
业为一体，叫响了都市农业、高新农业两大品牌，打造了
30家国家、省、市级农业产业化重点龙头企业，20个农产
品通过了无公害、绿色、有机食品认证。河南惠济经开区
文化创意、食品加工、信息技术产业快速发展，先后被确
定为省级国际服务外包园区、服务业特色园区、创新成果
奖开发区，市级重点产业集聚区、国际服务外包示范园区、
郑州动漫产业基地，作为北区对外开放窗口、赶超发展重
要增长极的作用正在显现。

生态环境大改观
生态建设成就斐然。秉持生态立区理念，五年累计植

树 590万株，造林 3.2万亩，森林覆盖率达 35%。建成林间
休闲步道 15.5 公里；新增国家级绿色社区 1 个、省市级生
态文明村 12 个、省市级绿色社区 7 个、市级林业生态镇 2
个，建成公园游园18个，人均占有绿地9.6平方米，全区生
态价值高达40多亿元。生态水系治理成效卓著。累计投
入 4 亿元，实施了贾鲁河、索须河、魏河、东风渠综合治理

工程，治理河道 50公里，全长 18.5公里的索须河生态水系
廊道构筑成型。生态环境保护同步推进。严格执行“环境
影响评价”和“三同时”制度，新建项目“环评”和“三同时”
执行率达100%。创建无燃煤区2.9平方公里、噪声达标区
5平方公里、饮用水水源地保护区 93.4平方公里。单位生
产总值能耗下降了 35%，降幅居全市第一，提前两年完成
了市定节能减排目标。

社会民生大改善
坚持每年为群众兴办十件实事，五年累计投入 11.6 亿

元。建设了省内一流的农民就业培训中心、爱康服务中心、
养老中心；新建了区实验小学、实验幼儿园，完成了6所学校
的改扩建；在全市率先建成了区级文化馆、图书馆；实施了
古荥镇卫生院等3家区属医疗单位的改扩建；建成标准化村
卫生所 46 个、社区卫生服务中心 4 家，成功防控了甲型
H1N1流感、手足口病等疫情。新农合参合率达99.89%，高
于全国平均水平。投资 3000万元，解决了 6.3万人的饮用
水安全问题。发放资金6105.9万元，全面落实了各项惠农
政策。政府投资231.9万元，帮助149户特困危房户建成了
新房，发放廉租住房补贴 390 万元，发放低保、五保金 871
万元。实现农村劳动力转移就业 1.9万余人，新增城镇就
业 1.8万人。城镇居民医疗保险实现全覆盖，农村养老保
险全面推行，各类参保人数超过 13万，年增长近 60%。平
安建设扎实推进，群众的安全满意度稳步提升。

★连续六年荣获郑州市信访工作“红旗单位”和“平安

建设先进区”称号

★连续三年荣获河南省“信访工作先进单位”

★河南省平安建设先进区

★河南省“县（市）区委书记大接访活动先进区”

★河南省文明城区

★河南省可持续发展实验区

★河南省计生优质服务先进区

★河南省城市基层党组织建设先进区

★国家级生态示范区

★国家级绿色农业示范区

★全国生态文明小康示范区

★全国党务公开试点区

★全国科普示范区

★全国科技进步考核先进区

★全国休闲农业与乡村旅游示范县（区）

★举办首届中国（郑州）国际动漫论坛暨2009国际动

画节目交流会

★举办第三届全国职工职业技能大赛速录师决赛

<<<荣誉惠济

空间布局“一带、一中心、四组团”

一带，即“沿黄文化旅游生态产业带”，对
辖区黄河沿线27公里区域进行整体规划，加
快发展文化游、生态游、会议游、农业休闲观
光游等旅游业态，着力打造一批产业突出、生
态优美、设施齐全的滨河生态旅游小镇。

一中心：即“综合行政商务中心”，以该区行
政区为中心，在江山路以东、中州大道以西、北四
环以南、贾鲁河以北约30.17平方公里的区域范
围，打造会议休闲、文化创意、教育科研、商业服
务、生态地产、速冻食品等产业综合商务中心。

花园口组团：以辖区花园口镇为主体，规划
面积9.13平方公里。结合大庙、京水、祥云寺等村
合村并镇，重点建设产城融合、容纳5万人的现代
化城市综合体。

大河路组团：以辖区大河路街道为主体，覆
盖大河路北、江山路西4.91平方公里的区域。围
绕中南文化创意产业园落地建设，推进新庄、铁
炉寨、惠济桥、牛庄、前刘、岗李6个村合村并城，建设5万人
规模的现代化城市综合体。

古荥组团：以辖区古荥镇为主体约5.3平方公里的区域
范围，借助古荥国家级历史文化名镇的名片优势，整合汉代
冶铁遗址、纪信庙、城隍庙、孔庙、西山古城遗址等历史文化
资源，保护和开发邙岭、思念果岭、大河生态园等生态资源，
建设功能齐全、服务设施完善的古荥汉文化生态园。

长兴路组团：以辖区长兴路街道为中心，覆盖连霍高
速南约 9.7 平方公里的中心城区。结合老鸦陈、王砦、兴
隆铺等村城中村改造，建设人居环境优、辐射带动能力强

的综合商贸发展区。

集聚服务业新业态 打造五大高端产业园

文化创意产业园：以中南文化创意产业园项目为核
心，以信息创意产业园、郑州动漫基地、麦普软件园等为
支撑，建设全国知名的集动漫游戏研发、软件设计、规划
设计、新闻出版于一体的文化创意产业高地。

会议休闲产业园：整合思念果岭山水、丰乐农庄等会议
服务资源，全力推进郑州国际会议休闲中心项目建设，壮大
会议休闲产业规模，叫响郑州市、河南省的会议中心品牌。

现代服务产业园：打造以第五代商业零售
业态为标志的奥特莱斯现代服务产业园。预
计总投资 60 亿元，将集大型“outlet 折扣中
心”、五星级会议度假酒店、配套高端住宅社区
以及高档餐饮休闲娱乐设施于一体，为综合性
高端复合商业园区。

现代物流产业园：加快推进格力电器物流
园及中原四季水产物流港、河南煤化集团国龙
物流园等物流项目开工，力促正道国际生活谷
等项目落地开建，打造一个以服务居民消费为
主，集批发、零售、物流、贸易、食品加工等为一
体、功能完善的区域辐射性商业中心。

现代都市农业示范园：打造好 4个农业产
业化集聚区，即：千亩无公害蔬菜种植产业集
聚区，千亩水产养殖产业集聚区，千亩花卉种植
和展示产业集聚区，千亩休闲农业产业集聚
区。同时，依托郑州农业高新区，建设纳帕葡萄
酒庄园、薰衣草庄园、牡丹庄园和玫瑰庄园等，
打造高档次的庄园式、园艺化的休闲观光农业

基地，培育都市农业发展新亮点。
总体目标是：到 2015 年，全区经济实力实现大幅提

升，生产总值达到 150亿元,财政一般预算收入达到 17亿
元，均比“十一五”末翻一番；服务业增加值达到 90亿元，
占GDP比重达到 60%以上，较“十一五”末提高 20个百分
点，其中高端服务业增加值占服务业的 50%以上；建成区
面积达到50 平方公里以上，比“十一五”末扩大一倍；现住
人口达到 50万人左右，充分展现郑州都市区高端服务业
新城的强大实力、独特魅力和美好形象。

近年来，惠济区委、区政府坚持以人为本、执政为民，
围绕建设平安惠济、和谐惠济，创新信访机制，解决了一大
批群众关心的热点难点问题，维护了社会大局平安稳定。

三条线畅通信访渠道
一是领导接访，打造一站式服务平台。投资 200余万

元建成了 500 多平方米的信访接待大厅，将劳动保障、国
土、城建、民政、司法等相关部门请进信访接待大厅联合接
访，“一站式”服务，集中解决问题，避免推诿扯皮，按期结
案率达到100%。二是干部下访，搭建干群连心桥梁。把每
月15日作为集中下访日，全区50多名县级干部,各委局、镇
办及包村负责同志全部进村入户，了解社情民意，化解矛
盾纠纷。开展机关干部“一对一”结对帮扶、“听民声、察民
情、解民忧”领导干部大走访等活动，走访慰问群众 47700
余户，占全区总户数的 91％。三是网络受访，解决热点难
点问题。重视网络舆情和网络行政，成立专门组织，完善
办理制度，在用好书记区长信箱、书信、传真、电子邮件、电
话等信访平台的基础上，联通了“全国信访信息系统”网络
平台，并在区政府门户网站设立交流互动栏目，及时解决、
回复网民群众提出的问题。

创新思路建立体化网络
工作中，该区立足新理念，用群众工作统揽信访工作，

加强党对群众工作的领导，形成了以区群众工作部为龙
头、镇（街道）群众工作站为纽带、村群众工作室为基础、群
众工作信息员为前哨的四级群众工作网络，使信访工作有
了坚实的后盾。用多样化宣传转变群众观念。搭建《村情
民意小报》平台，在每个村、组公开招聘信访信息员、信访
代理员、民调员、诉讼引导员（“四大员”），并落实每人每月
400元工作补贴；借助“惠济区群众信访文化大篷车”，编排
了融合政策法规、信访文化的小品、戏剧、快板戏等群众喜
闻乐见的节目。用硬性制度强化责任落实。在探索完善
中形成了例会排查、信访评估、首办责任、信访工作责任倒
查、律师参与信访等12项工作制度，涵盖群众工作排查、调
解、督查、考核、奖惩等环节，形成了分工明确、责任明晰、
运转高效的长效机制。

群众信访工作创出新路径

<<<和谐惠济

思念果岭高尔夫球场

天河路两侧绿树红花

五年精彩回眸 赶超战略硕果累累
<<<发展惠济“十一五”成就

三全速冻食品新厂新貌


