
“今后，发现法、检‘两院’工作有重大失
误，市人大常委会组成人员可以联名提出对

‘两院’的质询案。”4月29日召开的市十三届
人大常委会第19次会议表决通过了《郑州市
人民代表大会常务委员会监督市中级人民
法院、市人民检察院工作办法》。

“询问和质询是人大常委会的重要监
督方式，修订完善的《办法》中对这两种监
督方式进行了进一步规范。”市人大常委会
内务司法工作委员会主任许福亮接受记者
采访时说，《办法》于 1989 年 12 月 20 日颁
布，1999 年 12 月 16 日进行了第一次修
订。2006年 8月 27日，全国人大常委会出
台《中华人民共和国各级人民代表大会常
务委员会监督法》后,市人大常委会于2006
年 12月 28日进行了第二次修订。2009年
11 月 27 日，省人大常委会出台了《河南省
实施〈中华人民共和国各级人民代表大会
常务委员会监督法〉办法》，对如何贯彻实
施国家监督法进行了进一步的细化。此次
修订，是为保证我市《办法》更加有利于服
务我市社会经济发展需要，更好地与省实
施办法规定的内容相衔接，并进一步规范

我市人大常委会对“两院”工作的监督，使
《办法》规定的内容更加完善，进一步促进
我市经济社会又好又快发展。

《办法》规定，市人大常委会组成人员
在市人大常委会审议议案和有关报告时，
对议案和有关报告中不了解或者不理解的
问题，可以向市中级人民法院、市人民检察
院提出询问。询问可以由个人提出，也可
以由两人以上联合提出；可以口头提出，也
可以书面提出。列席会议的市中级人民法
院、市人民检察院的有关负责人，应当答复
询问。

《办法》规定，市人大常委会组成人员认
为有下列情形之一的，五人以上联名，可以
向市人大常委会书面提出对市中级人民法
院、市人民检察院的质询案。1.违反宪法、法
律、法规，造成严重后果的；2.不执行上级和
本级人民代表大会及其常委会的决议、决定
的；3.工作中有重大失误，造成严重后果的；
4.法律职务人员失职、渎职、徇私枉法的；5.其
他认为需要提出质询案的情形。

《办法》还规定，质询案应当写明质询
的对象、问题和内容，由市人大常委会主任

会议决定交由受质询的机关答复。受质询
机关的负责人应在规定的时间到会作出口
头答复，需作出书面答复的，必须由受质询
机关主要负责人签署。提质询案的市人大
常委会组成人员超过半数对受质询机关的
答复不满意的，经主任会议决定，由受质询
机关再作答复。市人大常委会认为必要
时，对质询的问题可以作出决议或决定。

“与修订前相比，该《办法》对原有的
质询内容规定得更加具体。”许福亮告诉
记者，之前只规定了市人大常委会组成
人员可向常务委员会书面提出对市中级
人民法院、市人民检察院的质询案，但没
有规定何种情况可以提出质询。此次

《草案》明确了几种可以提出质询的情
况，如法、检“两院”违反宪法、法律、法
规；不执行上级和本级人大决议、决定；
工作中有重大失误；工作人员有渎职、徇
私枉法等。以上几种情形，市人大常委
会组成人员只要发现其中一种，5 人以上
联名，就可提出质询。

据了解，修改后的《办法》使人大代表对
法、检“两院”的监督更全面化、透明化。 本版统筹 李金鹏 张辉 柴国合
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郑州人大

“今天，我接到的不只是一纸任命书，更是一份沉甸甸的
责任；不是谋私的权利，而是一份为民公正司法的义务；不是掌
权和当官，而是一项司法为民的神圣使命！”5月6日上午，在市
中级人民法院大审判庭上，51名新任命法官代表赵洪印激动
地向市人大常委会和全市法院干警发表任命宣言。

这是市十三届人大常委会首次把任命法院法律职务人
员仪式搬进法庭；首次全体市人大常委会组成人员旁听法
院庭审；也是市人大常委会对刚表决通过的《郑州市人大常
委会监督市中级人民法院、市人民检察院工作办法》进行创
新监督的具体表现。

一纸任命书 一份沉甸甸的责任
——郑州市十三届人大常委会创新任免和监督工作纪实

本报记者 王晋晋 通讯员 胡凯林 文 牛 章 陈国保 图

颁发任命书搬进法庭
“任前公示、法律考试、任前见面、审议、表

决、颁发任命书等是郑州市人大常委会对任命
法官的必经程序，也是衡量和评价法官能否任
职的条件。”按照《郑州市人大常委会任免地
方国家机关工作人员办法》和《郑州市人大常
委会对提任法律职务的审判和检察人员实行
任前公示办法》的规定，4 月 16 日，市中级人民
法院在《郑州日报》对 48 名拟提任法律职务人
员进行任前公示；4 月 25 日下午，市人大常委会
选工委组织对拟任命的 51 名法律职务人员进
行了法律考试；4 月 28 日，在市十三届人大常
委会第 19 次会议上，市中级人民法院院长王
新生分别介绍了拟任命的 51 名法律职务人
员情况，并逐一与市人大常委会组成人员见
面；4 月 29 日市十三届人大常委会第 19 次会议
表决通过了市中级人民法院 51 名工作人员的
法律职务。

6 日上午 9 时许，市中级人民法院大审判庭
内，国徽庄严肃穆，国旗鲜艳夺目。51 名任命法
律职务人员要在他们曾经开庭审案的地方接受市
人大常委会颁发的任命书，进行宣誓就职。

仪式上，首先起立唱国歌。接着，市人大常委
会副主任王旭彤宣读了《市十三届人大常委会任
免通知》；市人大常委会主任白红战为市中级人民
法院和高新区法院 51 名新任法律职务人员颁发
任命书，逐一向表示祝贺。

“我听过你审理的案件，今后要继续努力。”
在颁发任命书过程中，白红战一眼认出了他曾
经旁听庭审时，审理刘某故意杀人案的审判长
庞景波。“您放心！今后我会更加努力！”听到
寄语后，眼眶有些湿润的庞景波连连点头！

“我真的没想到，白主任会记得我！”领取完任
命书，庞景波激动地告诉记者。4月28日下午，白
红战到市中级人民法院旁听刘某故意伤人案的庭
审，庞景波当时正是审理该案件的审判长。“从白
主任的手中接过任命书后，我感到肩上的责任更
重了！”庞景波说，他从一名普通法官到刑事审判
第一庭副庭长，以往的任命仪式都是在市人大常
委会会场进行的，这是我们首次在法院的法庭上
接受任命书，大家都感觉到责任感、使命感更强
了。

“这是本届常委会以来，首次将新任命法律职
务人员颁发任命书暨宣誓就职仪式搬进法庭！”市
人大常委会内务司法工作委员会主任许福亮告诉
记者，这是市人大常委会进基层的一种表现，也是
对“两院”监督工作的一次创新，对新任命法律职
务人员的新期待、新要求。

新任命法官庄严宣誓
颁发任命书仪式后，51名新任命法律职

务人员面对国徽庄严宣誓。
“责任，义不容辞；使命，永不亵渎。”市中

级人民法院刑事审判第二庭副庭长宋应红作
为任命代表说，我们将以法律为圭臬，将模范
遵守宪法和法律，坚定法律信仰，维护法律权
威，奉法律为立身根本、处事标准和行动准
则，无愧法律人的光荣称号；我们将立公正谋
民生，紧紧围绕公正与效率这一人民法院永
恒的工作主题，坚守程序、正义，坚持公正司
法，平等保护各方当事人的利益，保障正义以
人民群众看得见的方式得以实现，用及时而
有价值的公正顺应民意、服务民生；我们将守
清廉如家园，自觉接受市人大及其常委会和
全市人民的监督，以监督促公开，以公开促公
正，以公正促公平。“我会坚守内心的道德法
规，升华精神境界，提高拒腐防变能力，坚决
杜绝吃、拿、卡、要等违法违纪行为，永做天平
的守护者、捍卫者！”

“今天，我们在曾经开庭审理案件的地方
接受市人大常委会的监督！”51 名新任命法
律职务人员在庄严地宣誓后郑重承诺，今后
我们一定要勤奋敬业、扎实工作、恪尽职守、
践行誓言，踏实履行宪法和法律赋予的职责，
决不辜负市人大及其常委会和全市人民的重
托和信任，做一名德能相称、人民满意的法
官，向党和人民交上一份满意的答卷！

宣誓结束后，市中级人民法院院长王新
生说，法院接受市人大及其常委会的监督，是
宪法和法律确立的一项重要制度，是法院依
法独立公正行使审判权的根本保障。

全市法院如何进一步自觉接受人大监
督？王新生说，今后，全市法院要强化监督观
念，充分认识接受人大及其常委会监督的重
要性和必要性，要不断增强接受监督意识，自
觉把法院工作置于人大及其常委会的监督之
下；要注重监督实效，坚决贯彻执行《郑州市
人大常委会监督市中级人民法院、市人民检
察院工作办法》，进一步改进和加强接受监督
工作，提高接受监督的质量和效率；要认真履
行职责，加强法院队伍建设，提高自身修养，
完善法官绩效考核，增强法官的司法能力，不
断提升司法公信力，绝不辜负市人大及其常
委会信任和重托。

坚决杜绝“人情案”
颁发任命书后，白红战指出，人民法院是我们

国家的审判机关，承担着打击犯罪，保障人权，定
纷止争，促进和谐，推进法治，为全面建设小康社
会提供司法保障的重要职能。

白红战说，人民法官是法律的代言人，正义的
守护者。“今天，51 名同志接受任命书，既是依法
履行岗位职责的授权书，也是司法为民、公正司法
的责任状，包含着党组织的信任，凝聚着人民的重
托，彰显着宪法法律的尊严，体现着责任和使命。”

白红战寄语全市法院法官：要进一步增强
终身学习意识，要加强政治理论和业务知识的
学习，不断提高理论素养和知识水平；要进一步
增强服务大局的意识，实现审判工作法律效果
和社会效果的有机统一；要增强司法公正的意
识，杜绝“关系案”、“人情案”、“金钱案”，提升
办案效率；要进一步增强司法为民的意识，始终
维护广大人民群众的权益；要进一步增强接受
人大监督的意识，及时向人大通报重大案件，积
极搭建法院与人大沟通平台；进一步增强廉洁
司法的意识，加强廉政教育和职业道德建设，畅
通外部监督渠道，确保司法廉洁。

“郑州正处在经济社会转型发展、加快发展
的关键时期，既面临难得的机遇，也面临严峻的
挑战。”白红战说，他希望全市法院法官务必牢
记誓言，在市委的领导下，在加快建设郑州都市
区，打造中原经济区核心增长极的新征程中，立
足本职，恪尽职守，公正司法，廉洁自重，为建
设法治郑州、平安郑州、和谐郑州、幸福郑州，
为推进我市经济社会持续跨越式发展再创佳
绩、再立新功!

常委会首次旁听庭审
为更好地加强对我市“两院”的法律工作

监督。4 月 28 下午，在市十三届人大常委会
第19次会议期间，市人大常委会主任白红战
带领常委会全体组成人员到市中级人民法院
视察、旁听案件审理。据了解，这是我市人大
常委会全体组成人员首次全员监督法院案件
审理工作。

当天15时许，市人大常委会组成人员来
到法院大审判庭，旁听一起故意杀人案庭审
过程。庭审历时一个半小时，经过宣布开庭、
法庭调查、法庭辩论、被告人陈述、休庭评议
等五个审理程序，审判长宣布休庭，择日进行
宣判。

在旁听了整个庭审过程后，市人大常委
会组成人员认为，庭审程序严格规范，合议庭
的庭审礼仪严肃庄重。旁听庭审活动增加了
法院审判工作的透明度，有利于人大代表更
好地履行监督职责。

当天庭审结束后，白红战指出，这次到
中级人民法院实地进行监督，是本届市人
大常委会以来第一次把常委会开到基层。
他要求常委会组成人员在今后行使职责中
首先监督要依法，要加强对法院工作和法
律的监督；监督要到位，创新监督形式，确
保监督实效；监督要有效，今后一定要在
促进司法公正上下工夫，使法院依法审判、
依法维护人民群众的合法权益。通过我们
的努力，相信法院工作能再上一个台阶，为
加强社会主义民主法治建设，维护人民群
众切身利益，加快郑州都市区建设做出新
贡献。
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“两院”工作失误 常委会可联名质询


