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据新华社上海8月2日电 8月 2日下
午，上海市第二中级人民法院对“11·15”特
别重大火灾事故相关 6起刑事案件作出一
审判决，分别判处高伟忠等 26名被告人有
期徒刑16年至免予刑事处罚。

上海二中院于今年6月27日受理相关
6起刑事案件后，与人民陪审员共同依法组
成合议庭，于 7月 18日至 24日分别公开开
庭审理了上述案件。上海市人大代表、政
协委员、法院特邀监督员、媒体记者、社会
公众等共 1600 余人次旁听了案件庭审和
今天的公开宣判。

法院经审理查明，2010年6月初，时任
静安区建设和交通委员会主任高伟忠，接
受上海佳艺建筑装饰工程公司原法定代表
人、经理黄佩信的请求，违规决定静安区建
设总公司承包静安胶州路教师公寓节能改
造工程，并将该工程整体转包给不具备相
应资质的佳艺公司，由时任静安建交委副
主任姚亚明等人以违规招投标等方式具体
落实。此后，黄佩信与佳艺公司副经理马
义镑又决定将工程拆分后再行分包。其
中，脚手架搭设项目由没有资质的被告人
支上邦、沈建丰经劳伟星同意，非法借用上
海迪姆物业管理公司的资质承接。脚手架
项目中的电焊作业又被交给不具备资质的
沈建新承包，沈建新再委托马东启帮助招
用无有效特种作业操作证的吴国略和王永
亮等人从事电焊作业。

同年9月下旬，高伟忠在该工程没有进
行项目申报、没有取得施工许可证及全部完
成施工方案审批等情况下决定开工。静安

建交委综合管理科周建民等积极执行该违
规决定。同年10月中旬，为赶工期，教师公
寓项目执行经理沈大同在没有制定新的施
工方案的情况下，提出搭设脚手架和喷涂外
墙保温材料实行交叉施工，马义镑和现场总
监理工程师张永新等人对此严重违规做法
均未制止。施工期间，存在未经审批动火、
电焊作业工人无有效特种作业证、电焊作业
时未配备灭火器及接火盆等严重安全事故
隐患。黄佩信等人没有落实安全生产制度，
对工地存在的重大安全事故隐患未进行检
查及督促整改；张永新等人作为监理方，未
认真履行监理职责；沈大同等未按规定履行
安全生产管理职责，上述被告人的行为致使
教师公寓节能改造项目施工组织管理混乱，
施工安全监管缺失，施工重大安全事故隐患
未能及时排除。11月15日，支上邦在没有
申请动火证的情况下，要求马东启完成胶州
路728号10层脚手架增加斜撑的施工，经安
排电焊工吴国略及电焊辅助工王永亮在无
灭火器及接火盆的情况下违规进行电焊作
业。电焊溅落的金属熔融物引燃下方 9层
脚手架防护平台上堆积的聚氨酯材料碎块、
碎屑，引发火灾，造成58人死亡、71人受伤
等特别严重后果。

法院同时查明，2004 年至 2010 年期
间，高伟忠等人利用职务便利帮助他人承
接工程等，收受贿赂。其中高伟忠受贿
12.1 万余元；周建民受贿 12.5 万元。黄佩
信、马义镑利用在国有企业中从事公务的
职务便利帮助他人承接工程等，分别受贿
62万余元和 94万余元。此外，支上邦等 5

人为承接工程等还向他人行贿。
法院认为：高伟忠、姚亚明等人滥用

职权的行为，是造成特别重大火灾事故的
重要原因之一，其行为均已构成滥用职权
罪，且情节特别严重；高伟忠、周建民等人
还收受他人贿赂，其行为又构成受贿罪，
依法应当两罪并罚。黄佩信等人在生产
施工中违反有关安全生产的规定，造成特
大伤亡事故发生，其行为均已构成重大责
任事故罪，且情节特别恶劣。黄佩信、马
义镑还收受他人贿赂，其行为均又构成受
贿罪；支上邦、沈建丰还为谋取不正当利
益而行贿，其行为均又构成行贿罪，应当
两罪并罚。对上述案件的被告人应根据
其犯罪事实和情节依法惩处，对造成特大
火灾后果负有重要责任的应依法从严惩
处；对具有自首等情节的，可依法从轻、减
轻处罚。鉴于吴国略、王永亮有自首情
节，且其违章作业与工程管理人员未有效
落实安全生产管理措施、未进行安全教
育、也没有配备足够防火器材等有关，可
依法减轻或免除处罚。

据此，法院依法分别对 26名被告人作
出一审判决。静安区建设和交通委员会
原主任高伟忠犯滥用职权罪、受贿罪被判
有期徒刑 16年，原副主任姚亚明犯滥用职
权罪被判有期徒刑 5 年，原综合管理科科
长周建民犯滥用职权罪、受贿罪被判有期
徒刑 13年 6个月，原综合管理科经办人张
权犯滥用职权罪、受贿罪被判有期徒刑 13
年 6 个月；上海金山区添益建材经营部负
责人冯伟犯受贿罪被判有期徒刑 11年；上

海佳艺建筑装饰工程公司原法定代表人、
经理黄佩信犯重大责任事故罪、受贿罪被
判有期徒刑 16年，原副经理马义镑犯重大
责任事故罪、受贿罪被判有期徒刑 15年 6
个月，原项目经理沈大同犯重大责任事故
罪被判有期徒刑 5 年，安全员陶忱犯重大
责任事故罪被判有期徒刑 3 年 6 个月；上
海静安区建设总公司原法定代表人、总经
理董放犯重大责任事故罪被判有期徒刑 5
年，原副总经理瞿幼棣犯重大责任事故罪
被判有期徒刑 4 年 6 个月，原副总经理周
峥犯重大责任事故罪被判有期徒刑 4年 6
个月，安全设备科科员曹磊犯重大责任事
故罪被判有期徒刑 2 年，原技术质量科科
长助理范玮民犯重大责任事故罪被判有
期徒刑 2年，缓刑 3年；上海市静安建设工
程监理有限公司监理张永新犯重大责任
事故罪被判有期徒刑 5 年，监理卫平儒犯
重大责任事故罪被判有期徒刑 2 年；杨为
民犯行贿罪被判有期徒刑 5 年，张利犯行
贿罪被判有期徒刑 2 年，姜建东犯单位行
贿罪被判有期徒刑 2 年；支上邦犯重大责
任事故罪、行贿罪被判有期徒刑 6 年，沈
建丰犯重大责任事故罪、行贿罪被判有期
徒刑 5 年；上海迪姆物业管理公司原法定
代表人劳伟星犯重大责任事故罪被判有
期徒刑 3 年 6 个月，沈建新犯重大责任事
故罪被判有期徒刑 3 年 6 个月，马东启犯
重大责任事故罪被判有期徒刑 2 年，吴国
略犯重大责任事故罪被判有期徒刑 1 年，
缓刑 2 年，王永亮犯重大责任事故罪免予
刑事处罚。

美新任驻华大使
骆家辉宣誓就职
表示将努力推动美中合作

据新华社华盛顿8月1日电 美国新任驻中国大使
骆家辉 1日在宣誓就职时表示，增强美中两国合作具有
重要意义，他将在任内努力推动两国建设积极合作全面
的双边关系。

美国国务卿希拉里·克林顿在国务院主持了骆家辉
的就职仪式。她说，美中关系十分重要，事关这两个具有
不同历史和政体的大国在21世纪如何共享未来。她希望
骆家辉继续贯彻美国总统奥巴马和中国国家主席胡锦涛
作出的建设积极合作全面关系的承诺，推动美中战略与经
济对话，处理好双边关系中存在的诸多困难和挑战。

骆家辉表示期待与中国政府合作，为推进美中建设
积极合作全面的关系而努力。他说，美中加强合作至关
重要，因为这不仅对两国有利，也对世界有利。美中之
间拥有极其重要而复杂的外交、经济和战略关系，双边
关系既有挑战，更有着深化合作的巨大潜力。

骆家辉说，美中政府和商界已在共同应对一些全球
性挑战方面树立了榜样，展现了未来的前景。他表示支
持两国在气候变化、新能源、防核扩散等一系列关键问
题上进行合作，并将努力探讨新的合作领域。

骆家辉还表示，他将加强与中方高层的沟通和与中
国百姓的接触，处理好美中之间的敏感问题。

美众院通过提高债务上限法案
据新华社华盛顿8月1日电 由共和党控制的美国

国会众议院1日以269对161票的表决结果通过了提高美
国债务上限和削减赤字法案，以避免美国政府出现违约。

众议院议长、共和党人博纳当天说，法案将解决这
场债务危机，帮助美国人民创造就业。美国白宫当天表
示，如果法案被提交给总统奥巴马，他将签署，使之成为
法律。根据美国立法程序，这部法案还要经国会参议院
表决通过，才能被提交给总统签署。据普遍预计，由民
主党控制的参议院2日通过法案的悬念不大。

颂萨当选泰国国会主席
据新华社曼谷8月2日电 泰国第二十四届国会下议

院第一次会议2日在曼谷举行，会议选举颂萨·革素拉暖
为国会下议院议长暨国会主席，乍龙·占哥蒙及威素·差
纳伦为副议长。

颂萨·革素拉暖曾担任下议院副议长，并在沙马政
府和颂猜政府时期分别担任文化部长和司法部长职务。

据国会下议院秘书处此前发布的消息，新当选议长有
望在本周内主持国会下议院会议，选举新一届政府总理。

日出台2011年度《防卫白皮书》
主张拥有对独岛主权遭韩国抗议

据新华社8月2日电 日本政府2日上午召开内阁会
议，批准了防卫大臣北泽俊美提交的 2011年度《防卫白
皮书》，强调自卫队应对网络攻击的必要性。

白皮书说，情报通信是军队指挥系统的基础，信息技
术革命提升了军队对信息通信网络的依赖程度。在这种
情况下，针对各国政府机构和军队等部门的频繁网络攻
击可能对国家安全保障产生重大影响，因此有必要提高
自卫队情报系统和通信网络的防护能力。

关于日本的防卫政策，白皮书介绍了去年制定的新
《防卫计划大纲》和新《中期防卫力量整备计划》提出的构
筑“机动防卫力量”概念，称构筑“机动防卫力量”是为了
适应安全保障环境的变化。

关于日本西南岛屿防卫问题，白皮书称，自卫队将在
西南地区部署沿岸监视部队和运输机等，并进行应对攻
击的训练。

关于日美安保体制，白皮书说，日美同盟在实现日本
和亚太地区的和平与稳定上不可缺少，日美两国今后将进
一步推进在更广泛领域的安保合作，深化日美同盟关系。

白皮书还称，朝鲜的导弹问题和核问题已成为亚太
地区和国际社会不稳定的因素，其动向十分令人担忧。

日本每年都会出台《防卫白皮书》，阐述日本对周边
安全环境的看法和日本的防卫政策。

韩国外交通商部和国防部 2日对日本发表《防卫白
皮书》主张拥有独岛（日本称竹岛）主权表示强烈抗议，要
求日本立即予以纠正。

韩国外交通商部当天上午召见了日本驻韩国大使馆政
务公使兼原信克，对日方《防卫白皮书》的内容表示遗憾。

湖南近六百万亩作物受旱
百万干群生产自救

据新华社长沙8月2日电 据湖南省防汛抗旱指挥部办公
室最新统计，受旱情影响，湖南全省有 590万亩农作物受灾，
52万人出现饮水困难。目前，湖南全省有 110多万干部群众
奋战在抗旱一线，开展生产自救。

根据湖南省防指统计，7月 1日以来全省平均降雨仅 39
毫米, 较历年同期均值偏少约 68％。受其影响，水库塘坝
等水利工程蓄水量严重不足，加之近期高温晴热天气维
持，导致全省 14 个市（州）82 个县（市、区）590 万亩作物受
旱。此外，全省有 52 万人、39 万头大牲畜出现饮水困难，
542条溪河断流，415座水库干涸。

7月25日，湖南省防指启动抗旱Ⅳ级应急响应。

南方高温少雨旱象露头
洞庭湖鄱阳湖明显“瘦身” 强台风“梅花”将进入东海海域

据新华社北京8月2日电 7月以来的高温、
少雨天气致使湖南南部、贵州西部、广西西北部、
重庆南部和云南东部等地部分地区出现中到重
度气象干旱。洞庭湖、鄱阳湖已经明显“瘦身”。

中央气象台利用卫星水情监测资料分析结
果表明，2011 年 7 月底与 7 月初相比，洞庭湖湖
区水体范围减少三成多，鄱阳湖湖区水体范围
减少两成多；与 2010 年同期相比，洞庭湖湖区
水体范围减少五成多，鄱阳湖湖区水体范围减
少三成多。

预计未来三天，江南、华南等地部分地区将
持续35℃至37℃的高温天气，但强度比前期有所
减弱，范围减小。

此外，今年第 9 号强台风“梅花”的中心 2 日
17 时位于冲绳岛那霸东南方大约 710 公里的西
北太平洋洋面上。中央气象台预计，“梅花”将
以每小时 10 至 15 公里的速度向西北方向移动。
浙江省气象台 8月 2日傍晚发布强台风消息，“梅
花”强度还可能增强，将于 5 日进入东海东南部
海域。

7 月 29 日
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卫生部：临床用血
报销比例有望提高

记者从中国输血协会了解到，血站制备血
液的费用，根据献血法的规定，若受血者为无偿
献血者，则免除该费用，由献血管理部门、血站
等部门报销。其配偶和直系亲属用血时，根据
当地规定免交或减交费用；若受血者为非无偿
献血者，上述费用则按照各地医疗保险政策报
销。而医疗机构的配血费和储血费，则根据各
地的医疗保险政策报销。

据了解，卫生部已经启动相关工作：一是
会同有关部门建立全国统一的用血返还标准
和机制，制订便利的用血返还手续；二是逐步
建立全国联网的采供血信息管理系统，共享
献血者信息，简化异地报销手续，方便献血者
用血；三是会同有关部门逐步完善医疗保障
制度，扩大临床用血报销范围和比例，提高医
疗保障水平。

新华社“中国网事”记者 吕诺

中国网事

献血无偿，为何用血有偿？
——一条微博引发的“血疑”事件追踪

经济学家郎咸平与中国红十字会日前
在微博上展开关于“无偿献血”的论战，引来
广大网民围观，并迅速引发了民众关于无偿
献血“血疑”的讨论。

为此，新华社“中国网事”记者赴中国输
血协会、北京市红十字血液中心和北京协和
医院展开调查。

（一）血是无偿的，但制、存血有成本
中国输血协会常务副秘书长单藕

琦告诉“中国网事”记者，血液本身不是
商品，但血液从采集到临床使用存在成
本消耗产生的费用，部分需要由用血的
患者承担。

总体来说，患者在接收输血治疗后，
临床用血的相关费用可以简便直观地划
分：一部分产生于血站，即“血站制备血液
的费用”；另一部分产生于医院，即“配血
费”、“储血费”。

根据2005年卫生部和国家发展改革
委下发的《关于调整公民临床用血收费标
准的通知》规定，血站制备血液的费用标准
实行全国统一，如200毫升全血全国统一
收费标准220元。

（二）医院列出输血收费清单
一位患者首次输 200毫升“全血”，

涉及哪些交费项目、需要多少钱？北京
协和医院向记者提供了一份收费清单：

全血：220元；
储血费：10元；
配血费：献血者ABO血型复核（正

定型）5 元，ABO 血型复核（反定型）10
元；受血者 ABO 血型（正定型）5 元，
ABO 血型（反定型）10 元，RhD 血型 20
元；交叉配血40元。

此外，依据受血者疾病诊断，为保
障受血者用血安全，视情况还需对受血
者进行不规则抗体筛查，此部分费用约
90元。

院方称，目前的临床用血收费标
准，是按照 2006 年北京市卫生局、北
京市发展和改革委员会印发的《关于
调整我市公民临床用血收费标准的通
知》执行的。

8月 1日，在俄罗斯特维尔州，总理普京在视察 2011
年度全俄“谢利格尔”青年教育论坛时尝试攀岩。

此次论坛共吸引了来自俄罗斯 80多个地区和 80多
个国家约2万名青年参加，将于8月2日闭幕。

新华社发

核心网事

血疑：“无偿”为何变“有偿”？
7 月 20 日，郎咸平发微博质疑中国

红十字会，所列问题包括“无偿接受老百
姓的捐献，血液以每百毫升百元高价卖
给医院”。

次日，中国红十字会总会官方微博连
续发帖回应，表示“郎咸平先生通过微博指
责红十字会‘垄断血液’，这一说法完全不
符合事实”。

中国红十字会认为，根据《中华人民
共和国献血法》的规定，“中国红十字会
只参与无偿献血的宣传、动员和表彰工
作。血液的采集、化验、保存和使用等工
作具体由政府卫生部门负责。中国红十
字会在参与无偿献血工作中从不收取任
何费用。”

目前，郎咸平原帖虽已经删除，但网上
的讨论仍在继续。有人质疑：献血无偿，为
何用血有偿？每袋血四五百元的“身价”，
究竟是如何产生的？

记者调查

“血本”到底几何？

据新华社贵阳8月2日电 今年1到7月，贵州各
地降水普遍不足，加上 7月降水明显偏少以及高温
天气下的蒸发加剧，导致全省干旱范围扩大、程度加
重。目前已有920余万人受灾，170多万人因旱发生
临时饮水困难。

贵州省气象局2日通报的贵州干旱分析及未来
天气趋势报告显示，1到 7月，贵州大部地区降水量
在400毫米以上，其中贵阳市大部、毕节地区东部以
及习水、沿河、石阡、龙里、贵定、普安、安龙、遵义等
县不足400毫米，以黔西县的258.6毫米最少。与历
史同期相比，贵州大部分县降水量偏少三至六成，黔
西、息烽、开阳、乌当、石阡、贵定、盘县、普安、晴隆、
兴义等县（市、区）偏少五成以上。

进入7月以来，贵州不少县降水量在0.7毫米到
159.9毫米之间，其中施秉、榕江、黄平、三穗、天柱等
5县不足10毫米，以施秉的0.7毫米最少。与历史同
期相比，除赫章、绥阳两个县降水量正常外，其余各
地均偏少，大部分县偏少五成至1倍，省的东部大部
地区以及普安、晴隆、贞丰、普定、西秀等县（区）偏少
八成以上。

据贵州省减灾委、民政厅通报，截至 8月 1日 12
时，全省8个市（州、地）74个县（市、区）不同程度遭受
旱灾，受灾人口为925.64万人，饮水困难人口为175.84
万人；农作物受灾面积 54.21万公顷，其中成灾面积
28.6万公顷，绝收6.27万公顷；因灾造成直接经济损失
18.24亿元。干旱还造成80.36万头大牲畜饮水困难。


