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楼市调控——
房价回归是主线
保障房建管是重点

【民意期待】各类两会民意调查显示，“房地产
调控”位居关注度前列，人们关心2012年楼市政策
是否或如何“微调”。

【报告回应】严格执行并逐步完善抑制投机、投
资性需求的政策措施，进一步巩固调控成果，促进
房价合理回归。继续推进保障性安居工程建设，在
确保质量的前提下，基本建成 500万套，新开工 700
万套以上。抓紧完善保障性住房建设、分配、管理、
退出等制度。改革房地产税收制度。

【委员点评】张泓铭委员：楼市调控向何处去，
政府工作报告给出了明确方向。今年关键是“严格
执行”与“逐步完善”的统一。保障房建设除了“保
量”，今年会更加重视分配、退出等制度建设。房产
税已经试点一年，今年稳步推进正当其时。

调控物价——
食品价格防骤涨

“中间成本”要降低
【民意期待】物价“高位回稳”后走势如何，关注

度高居新华网两会民意调查“第二位”。公众期待
平衡好“稳增长”与“控物价”的关系。

【报告回应】继续把控制食品价格过快上涨作为
稳定物价的重点。多管齐下，切实把流通效率提上
去、中间成本降下来。坚决治理交通运输领域乱收
费乱罚款，纠正大型零售商业企业违规收费行为，严
厉查处发布虚假信息、囤积居奇、操纵价格、恶意炒
作等违法行为。

【委员点评】邱立成委员：政府工作报告谈到物
价，没有回避去年调控任务没完成的问题。今年提
出调控物价要减税、扶持、让利、规范等多措并举，操
作性较强，强调降低中间成本的部署也十分及时。
同时，将控制食品价格作为重中之重，则显示政府保
障民生的决心。

民生“三难”——
教育医疗就业
敢于作出新承诺

【民意期待】教育、医疗、就业——“老三难”关
乎千家万户，一直是深化改革、加快发展的重点民
生领域。

【报告回应】坚持优先发展教育。中央财政已
按教育经费支出占国内生产总值的4%编制预算，地
方财政也要相应安排。巩固扩大基本医保覆盖面，
提高基本医疗保障水平和管理服务水平。各级政
府务必坚持就业优先战略，继续实施更加积极的就
业政策。

【代表点评】王荣华代表：教育经费占 GDP 的
4%，医保标准提高到每人每年 240 元，这些数字鼓
舞人心！政府工作报告对民生问题给出了“硬指
标”“硬杠杠”，是向老百姓作出的庄严承诺。民生
大于天，不仅要加以保障，更要持续改善。

政府工作报告回应民生热点

聚焦全国两会聚焦全国两会

数字看两会

4% 物价调控目标不变
国务院总理温家宝 5日在政府工作报告中提出，要保持

物价总水平基本稳定，防止物价反弹，并把今年全国物价调
控目标设定为居民消费价格（CPI）涨幅4%左右。

与去年的目标相比，今年的目标保持不变，但比去年实
际涨幅低了 1.4 个百分点。去年下半年以来，经过全方位调
控，CPI逐渐从高位回稳，同比涨幅从7月份6.5%的高点逐月
回落到12月的4.1%，物价较快上涨的势头得到有效遏制。

不过，尽管物价上涨压力有所减弱，但面临的形势仍然不
容盲目乐观。去年CPI全年同比增长5.4%，较以往年份仍有明
显提高。今年1月CPI略有反弹，同比上升4.5%，其涨幅超出
市场预期，尽管主要是受元旦、春节需求增加的影响，但也说明
当前通胀预期还不稳定，对通胀风险仍不可掉以轻心。

尽管挑战严峻，但稳定物价具有积极条件和有利因素。
国内粮食连续八年丰收，粮食库存大大高于国际标准，肉、
油、糖、棉花都有充足的国家储备，再加上工业品总体供大于
求，构成稳定物价的物质基础。特别是党和政府把稳定物价
放在更加突出位置，实行省长“米袋子”、市长“菜篮子”负责
制，这都是稳定物价的工作基础。

个字 展示房地产调控决心
“严格执行并逐步完善抑制投机、投资性需求的政策措

施，进一步巩固调控成果，促进房价合理回归。”温家宝总理5
日所作的政府工作报告中，用短短40个字展示了政府加强房
地产调控的决心。

同样是“搞好房地产市场调控”，去年政府工作报告提出
的目标是“坚决遏制部分城市房价过快上涨势头”，而今年报
告则提出“促进房价合理回归”。代表委员普遍认为，这一表
述，彰显了中央坚持房地产调控政策不动摇的决心。

住房和城乡建设部政策研究中心主任秦虹说，2012 年，
我国保障房将新开工建设 700万套，虽然数量比去年的 1000
万套有所减少，但实际在建工程量巨大，建设资金的实际投入
也将超过去年。
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GDP目标八年首降
国务院总理温家宝5日向十一届全国人大五次会议作政

府工作报告时提出，2012年国内生产总值增长7.5%。这是我
国国内生产总值（GDP）预期增长目标八年来首次低于8%。

回顾以往，2004年我国曾将GDP预期增长目标定为7%，
自2005年开始，这一预期目标连续七年被确定为8%。

对于这一预期目标的调整，主要是要与“十二五”规划目
标逐步衔接，引导各方面把工作着力点放到加快转变经济发
展方式、切实提高经济发展质量和效益上来，以利于实现更
长时期、更高水平、更好质量发展。

“把经济增速目标略微调低，适应了当前国内外经济形
势的变化，体现了‘稳中求进’的总基调。”全国人大代表、湖
北省统计局副局长叶青说。

7.5%

两会特稿

中央财政“蛋糕”如何分
——解读预算报告的“民生账单”

提请十一届全国人大五次会议审议的中央财政预算报
告中，用于教育、医疗、社会保障等直接与人民生活密切相关
的民生支出备受世人瞩目。2012年，中央财政用在与人民群
众生活直接相关的民生支出安排合计 13848亿元，比上年增
长 19.8%。越来越大的“民生蛋糕”，折射出党和政府更加浓
郁的民生关怀。

教育：3781.32亿元，增长16.4%
［预算报告］2012年，中央财政教育支出安排3781.32亿

元，增长16.4%。
据财政部部长助理胡静林介绍，初步测算，2012 年国家

财政性教育经费支出将超过 2万亿元，2012年国家财政性教
育经费支出将占国内生产总值4%以上。

——落实促进学前教育发展的一系列政策措施，重点支
持中西部地区和东部困难地区。

——完善农村义务教育经费保障机制，推进农村义务教
育薄弱学校改造，实施农村义务教育教师特设岗位计划和中
小学教师国家级培训计划。

——在集中连片特殊困难地区实施农村义务教育学生
营养改善计划。免除城市义务教育学生学杂费，支持进城务
工人员随迁子女公平接受义务教育。

——逐步实行中等职业教育免费制度。
——健全家庭经济困难学生国家资助政策体系。推进

“985工程”、“211工程”等，大力支持地方高校发展。

医疗：2035.05亿元，增长16.4%，
［预算报告］2012 年，中央财政医疗卫生支出安排

2035.05亿元，增长16.4%。
——将新型农村合作医疗和城镇居民基本医疗保险的财

政补助标准增加到每人每年240元，并适当提高报销水平。
——健全城乡基本公共卫生服务经费保障机制，继续实

施基本公共卫生服务项目和艾滋病、结核病等重大传染病防
治，安排资金358亿元。

——加快推进以县级医院为重点的公立医院改革试点。
——支持做好城乡医疗救助等工作。

社保和就业：5750.73亿元，增长21.9%
［预算报告］加强社会保障和促进就业再就业。2012年，中

央财政社会保障和就业支出安排5750.73亿元，增长21.9%。
——从7月1日起实现新型农村和城镇居民社会养老保

险制度全覆盖。
——继续提高企业退休人员基本养老金水平，健全企业

职工基本养老保险省级统筹制度。
——适当提高城乡居民最低生活保障标准，中央财政分

别按月人均 15 元和 12 元增加补助，进一步完善孤儿、残疾
人、流浪乞讨人员等社会救助体系。

——适时调整优抚对象等人员抚恤和生活补助标准。

安居：2117.55亿元，增长23.1%
［预算报告］2012年，中央住房保障支出安排2117.55亿

元，增长23.1%。
——扎实推进保障性安居工程建设，在做好未完工项目

建设的同时，新开工建设700万套以上。
——适当扩大农村危房改造范围并提高中央财政补助

标准，扎实推进游牧民定居工程建设。

5日上午，温家宝总理政府工作报告不避民生难题，
直面民意关切。代表们发现，报告对会前媒体等民意调
查中的几大民生热点都有“回应”。

收入保障——
低收入者提薪酬

企退职工养老金再增
【民意期待】“缩小贫富差距”“社会保障”

分别位居新华网和人民网两会调查关注度
“榜首”，公众期待改革向纵深推进。

【报告回应】抓紧制定收入分配体制改革
总体方案。努力提高居民收入在国民收入分
配中的比重，提高劳动报酬在初次分配中的
比重。建立工资正常增长机制，稳步提高最
低工资标准。加大对高收入者的税收调节力
度，扩大中等收入者比重，提高低收入者的收
入。同时加快完善社会保障体系。扩大各项
社会保险覆盖面，增加企业退休人员基本养
老金，加强城乡低保和社会救助。

【代表点评】朱丽萍代表：今年的政府工
作报告对收入分配和社会保障改革着墨较
多，多策并举直指难题，收入分配“调高”“提
底”“扩中”，社会保障“扩面”“提标”，这一系
列安排显示政府有决心攻坚克难，尽快扭转
收入差距扩大趋势。

食品安全——
突出监管能力
把好入口关

【民意期待】食品安全事件频发引发热
议，如何把好“入口关”，成为重大民生关切。

【报告回应】深入开展打击制售假冒伪劣
商品行动。增强食品安全监管能力，提高食
品安全水平。

【委员点评】冯幸耘委员：政府工作报告
关于食品安全的部署虽然言简意赅，但直中
要害。食品安全问题关键是要建立从源头到
餐桌的全程监管制度。

校车安全——
首次写入政府报告
强调避免短期行为

【民意期待】去年多起重大校车事故让
校车安全成为民生新热点。舆论普遍关
注，如何建立投入和监管的长效体系，避免
短期行为。

【报告回应】加强校车安全管理，确保孩
子们的人身安全。农村中小学布局要因地制
宜，处理好提高教育质量和方便孩子们就近
上学的关系。办好农村寄宿学校。

【代表点评】张凤宝代表：“校车安全”首
次被写入政府工作报告的“民生清单”，说明
人民有所呼、政府有所应。报告从加强管理、
就近入学、办好农村寄宿学校等方面，为校车
安全问题提出了系统性的解决方案，而教育
经费支出增长则为解决这一难题提供了“支
撑”，令人鼓舞。

站得更高
3月5日，第十一届全国人民代表大会第五次会议在北

京人民大会堂开幕。这是两位记者站在梯子上进行报道。

席地而坐
3月5日，第十一届全国人民代表大会第五次会议在北京人民大会堂开

幕。参与两会报道的记者在人民大会堂内席地而坐，即时报道，成为一道独
特的风景。

①记者在人民大会堂的红地毯上查看刚刚领取到的资料。
②记者在人民大会堂一个楼梯处席地而坐，即时发稿。
③记者在人民大会堂的一个楼梯处工作。

①①

②②

③③

两会快递

民营书店
有望减税减租
新闻出版总署署长柳斌

杰 5 日在十一届全国人民代
表大会第五次会议会场外告
诉记者，今年年底前预计将
出台扶持民营书店发展的减
税、减房租政策。今后还要
将国有书店的建设纳入城市
规划建设之中，所有城市的
繁华街道必须给书店预留位
置，社区新建的地方都要留
出书店经营的位置。

本版文图均为新华社发

“长征5号”火箭
2014年首飞

全国人大代表、中国航天科技集
团航天推进技术研究院院长谭永华 5
日接受采访时说，“长征5号”火箭目前
研制顺利，按计划将于 2014 年首飞承
担运载任务，也将为我国发展空间站
和探月工程“三期”提供运力保障，将
为我国未来空间站的建设和探月工程

“三期”提供运力保障。
“长征5号”火箭和欧洲研制的“阿

丽亚娜-5”型火箭水平相当，目前，该
种火箭所需的技术只有俄罗斯掌握。

首架大飞机
2014年上天

全国政协委员、中国商飞公司副总经
理、大型客机项目总设计师吴光辉 4 日对
新华社记者表示，中国 C919 大型客机研
制正按照预定计划稳步进行，有望今年年
底完成详细设计，开始进行零组件装配，
2014 年实现首飞。未来中国大飞机会有
两款发动机供选择，“将来肯定会有我们
的中国‘芯’”。

目前，国产大飞机已获 235 架次订
单。除了大部分是国内需求外，国外需
求客户更包括美国及东南亚国家。

红十字会
3年建成善款平台
“我们正在筹建全国统一的

平台，也就是中国红十字会综合
管理信息系统，用来规范对善款
的监管，提高资金使用的效率，
实现民间善款来源流向全公开、
全透明。这项工作预计 3 年完
成。”全国政协委员、中国红十字
会副会长郭长江5日在接受新华
社记者专访时表示。


