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画说 财经财经

本报讯（记者 李娜）记者昨日获悉，省政
府日前下发关于促进全省产业集聚区持续健
康快速发展的若干意见，提出将严格按照产
业集聚区规划布局，产业集聚区内严禁开发
房地产，在产业集聚区之外的城市规划区选
址建设安置社区，力争在 2013年年底前全部
完成产业集聚区内村庄迁并工作。

建立动态调整机制
我省规定，将严格规划实施，突出产业集

聚区经济功能,按照发展规划、控制性详细规划
和规划环评确定的功能布局、产业定位开发建
设,防止随意变更位置、改变功能和盲目扩区,
除合理配套的职工公寓、职工培训和必要的生
产生活服务设施外，严禁在产业集聚区内进行
房地产开发和新建大广场及其他属城市功能
的大型公共服务设施,确保产业发展空间。

我省的产业集聚区将建立“增、调、降、
退”动态调整机制，对于发展快、水平高的产
业集聚区可以适当增加空间规模，存在规划
制约因素的要调整空间布局,考核期内达不
到标准的将降级为专业园区，缺乏发展前景
的将取消产业集聚区资格。

积极引入民间资本
备受关注的资金融通方面，省政府表示，

将支持各县(市、区)整合现有政府性投融资平
台,推动各地通过划拨、股权收购等方式，向
投融资平台注入土地、公用设施等经营性优
质资产，积极引入民间资本进行增资扩股。
同时，将鼓励投融资平台进入土地一级开发
市场,适当提高开发收益比例。支持产业集
聚区规范开展小额贷款公司试点,为产业集
聚区中小企业提供便捷的融资支持。

在2012年至2015年，我省将安排专项资
金，对产业集聚区内用于基础设施的各类银行提
供的基本建设项目贷款给予一定的贴息支持。

此外，在人力资源保障方面，我省提出，将
对在县域产业集聚区工作1年以上，愿意转为
城镇户口的农民工及其家属，按照有关规定优
先办理有关手续，在养老、医疗、保障性住房、
子女入学等方面享受与城镇居民同等待遇。

加快新型社区建设
值得关注的是，省政府提出将加快村庄

迁并，加快新型社区建设。
我省将严格按照产业集聚区规划布局,

在产业集聚区之外的城市规划区选址建设安
置社区，力争 2013年年底前全部完成产业集
聚区内村庄迁并工作。按照集中安置、功能
配套的原则，安置社区人口规模将在 5000人

以上，配套建设相应的公共服务设施，同时支
持各地整合各项涉农资金，积极利用社会资
金,加快推进村庄迁并。在土地、税收等方面
加大对安置小区建设的支持力度,免收城市
基础设施配套费等经省政府批准的地方行政
性收费,适当减免电力、市政公用事业入网、
增容等经营性收费。

为切实保障搬迁村民权益，省政府要求
各地要统筹考虑失地农民就业和产业集聚区
企业用工，优先安置搬迁村民在产业集聚区
就业，凡符合条件的失地农民自主创业，可按
照国家规定享受税费优惠政策。对自愿转户
进城的，将实行就业、养老、医疗、住房、教育
等保障一步到位，确保转户居民与市民享有
同等待遇。鼓励采取留地安置、集体建设用
地使用权入股、土地股份合作等多种征地安
置模式，保障搬迁农民长期获得收益。

其他地方会否跟进？
近一段时间，有关地方养老金投资运营

的话题不断引发讨论，这不仅源于“十二五”
规划明确提出要积极稳妥推进养老基金投资
运营，也源于目前地方养老金的现状与国际
养老金发展的大趋势。

根据统计，截至 2011 年年底，我国由各
地方管理的养老金累计结余近 2 万亿元，由
于这些养老金主要用于购买国债和存入银
行，扣除通货膨胀率，十年年均收益率为负
数，对地方养老金进行投资运营无疑将更有
利于其保值增值。

此次广东千亿元养老金采取委托全国社
保基金理事会投资运营的方式在业内人士的
意料之中，全国社保基金成立 11年来年均收
益率 8.41%的业绩使其成为国内养老金投资
运营的专业机构。那么，其他地方养老金投
资运营是否会随之跟进？

华东师范大学国际金融研究所所长黄
泽民认为，推进地方养老金投资运营是大
势所趋，全国社保基金在养老金投资运营
方面拥有丰富经验，其他各地也很可能采
取相同的办法。各地养老金集中起来投资

效果也会好一些，当然也要考虑到各地的
差异。

投资何时有章可循？
养老金，又被称作百姓的“养命钱”，关系

百姓切身利益，容不得有半点疏忽。在我国
实行的基本养老体系中，全国社保基金、企业
年金均已被允许投资运营，且都有明确的法
规对其投资行为进行规范。

有章可循无疑对实现养老金保值增值至
关重要。例如全国社保基金投资办法中明
确，银行存款和国债投资的比例不得低于
50%。企业年金的投资管理也明确，投资银
行活期存款等流动性产品比例，不得低于一
定的比例。

全国社保基金理事会此次受托投资运营
广东千亿元养老金，这对地方管理的养老金
来说尚属首次。虽然全国社保基金理事会表
示，将坚持更为审慎的方针。但不可否认的
是，出台相关的投资办法将是确保地方养老
金保值增值的根本。

“应尽快出台地方养老金投资运营的相
关规定，规定多少比例的养老金可以投资运
营，投资金融资产的比例配置是多少。在广
东先行先试的基础上，总结经验，发现新问题
及时纠正。”黄泽民建议。

风险如何有效防范？
尽管全国社保基金理事会表示，受托资

金将主要投资于国债、银行存款、企业债、金

融债等有固定收益产品，但从今后趋势来看，
地方养老金在投资运营中将会扩大投资范
围。那么，究竟该如何防范风险？

国外经验来看，资本市场和社会保障互
惠互利、共同促进的效果往往非常显著，美
国养老金中有相当比例投资股票等金融产
品。在投资界中，在投资组合中进行各种金
融资产的组合无疑更有利于实现资金的保
值增值。

一般来讲，养老金投资各类金融资产通
常会限制一定的比例。例如，全国社保基金
进行股市投资的比例是最高 40%，境外投资
的比例是最高 20%，而企业年金投资股市的
比例最高为 30%，这一比例限制对防范投资
风险十分关键。

中央财经大学金融学院教授郭田勇指
出，养老金投资运营的目标是保值增值，应
该选择低风险、低收益的投资产品，目前主
要投资固定收益类产品是比较合适。

一些相关专家也表示，养老金投资运
营的风险是可控的。只要坚持专业、审慎
的投资理念，选择不同的基金管理组合、
不同的投资产品组合，是可以化解防范风
险的。

我省力促产业集聚区健康快速发展
区内严禁开发房地产 明年村庄迁并全部完成

部分旅客列车
4月1日起调整

本报讯（记者 张丽霞 通讯员 刘然 郝渲）4
月 1 日起，郑州铁路局将对部分旅客列车进行
调整，郑西高铁由现在的 15 对列车增加到 18
对，从西安到北京、武汉有了直达动车。

这次旅客列车调整，将原北京西到郑州的
D131/2次运行区段调整为北京西到西安北，经
由京广、陇海线和郑西高铁运行。将原郑州到
武汉的 D141/2 次运行区段调整为西安北到汉
口，车次改为 D140/1 次和 D142/39 次，经由京
广、陇海线和郑西高铁运行。同时，新增西安
北至洛阳龙门 D1022/1 次。既有线路的 26 列
旅客列车停站也进行了微调，具体时间以车站
公布的时间为准。

又讯（记者 张丽霞 通讯员 郝渲）今年清明
小长假运输从4月1日起至4月4日。郑州铁路
局预计发送旅客109万人，日均27.3万人，同比
增长2.4％。

据了解，今年清明节期间客流成分主要为
扫墓及探亲流和部分学生流，直通方向主要为
江浙一带及信阳方向，管内流向主要是郑州、
开封、商丘、洛阳、南阳等地。郑州铁路局主要
车站在客流高峰期适当增加售票取票窗口，延
长售票时间，坚持 24 小时售票，并按照规定显
示剩余票额，加大往返、联程套票发售力度，进
一步方便旅客购票。

“铲”权
在小产权房集中地北京市昌平区

郑各庄村，小产权房不仅规模越来越
大，还衍生出“最牛”晚清格局四合院，
单套5000万元。

小产权房是占用集体土地搞建
设，并向集体经济组织以外的成员销
售的商品住宅。有关部门三令五申
“小产权房不合法”，而其建设却有愈
演愈烈之势。小产权房最初是满足拆
迁农民和低收入者的基本住房需求，
却逐步“异化”为中高档房甚至别墅，
成为少数人攫取暴利的工具。

新华社发

地方养老金“开闸”投资 三大悬念仍然待解
新华社记者 何雨欣 侯雪静 赵晓辉

根据全国社会保障基金理事会20日晚间发布的消息，全国社保基金理
事会受广东省政府委托，将正式投资运营广东省城镇职工基本养老保险结
存资金1000亿元。

伴随这条消息，关于地方养老金投资运营的话题纷至沓来。其他地方
是否会随之跟进？投资何时有章可循？风险如何有效规避？针对这些问
题，记者21日进行了采访。

本报讯（记者 李娜）昨日，省政府办公
厅下发《河南省万村千乡市场工程“十二
五”发展规划》。按照规划，我省将在郑州
新建1个集商品展示、集货、仓储、包装、加
工和配送等功能于一体的省级配送中心。

据了解，“十一五”期间，全省已经建
设和改造农家店 50374 个，覆盖全省所有
乡镇和90%以上的行政村。

“十二五”期间，全省万村千乡市场工
程将再上新的台阶。根据规划，到2012年
底，全省农家店总量达51000个以上；全省
农家店年销售总额达 350 亿元以上。到
2015 年年底，全省农家店总量达 53000 个

以上，覆盖率达95%以上；全省农家店年销
售总额达 600 亿元以上，占全省乡村社会
消费品零售额的30%以上。

快速的物流配送是万村千乡市场工程
发展的关键，我省将在郑州新建 1 个集商
品展示、集货、仓储、包装、加工和配送等功
能于一体的省级配送中心，在 108 个县
（市）新建100个、改造70个县级配送中心；
在交通便利、经济较发达的乡镇依托连锁
商业中心新建 600 个乡镇二级配送中心，
形成高效、畅通、网络化的物流配送体系。
同时，规划指出，到 2015 年,配送中心仓储
面积达200万平方米以上。

农家店，也不再是传统的“一手交钱一
手交货”，将能刷卡消费了。我省将不断加
强农村商业信息化建设，在配送中心，逐步
实现进出货、盘点、补货整理、退货、储位管
理、统计分析等信息化管理；在农家店，支持
其配置电脑、POS(销售点)机、条码扫描设备
和金融零售终端等硬件设备，实现线上购销
存订单管理、刷卡消费及移动增值业务办理
等功能。到2015年,对25000个农家店完成
信息化改造,农家店信息化比例达45%以上。

规划还指出，到 2015 年，建成乡镇连
锁商业中心614个，营业面积达150万平方
米以上，实现年销售额100亿元以上。

集商品展示、仓储、包装、加工和配送等功能于一体

我市将建省级配送中心 今年全市蝴蝶兰
种植将破450万株

本报讯（记者 王思俊）我市蝴蝶兰生产已
经进入快速发展期，年产量已达385万株，实现
产值 1900 多万元。预计今年全市蝴蝶兰总生
产量将突破450万株。

据了解，我市花卉生产面积达 7.1万亩，产
值 5.49亿元。蝴蝶兰作为我国主要观赏花卉，
长期以来深受人们的喜爱，在我市基本实现了
全年上市。初步形成了从种苗到种植的本地化
生产，培育了完善的引种、组织培养、工厂化栽
培、市场营销的产业链条，掌握了花期控制的关
键技术，确保了全年上市。年生产量已达 385
万株，实现产值达1900多万元。从事蝴蝶兰种
植的企业共有12家，其中生产规模在20万株以
上的有4家，生产量占全市总生产量的76%。

我市蝴蝶兰生产在满足郑州市场消费需求
的同时，产品还销往省内其他主要地市以及北
京、上海、江苏、湖南、陕西、山东、山西等外地市
场，在我国中西部地区的影响力明显增强。

马渡生活污水
处理项目开建

本报讯（记者 成燕 通讯员 李冰）记者昨日
从市环保局获悉，金水区马渡村生活污水收集
处理项目已开工建设，预计到 5 月底全部建
成。该项目建成投用后，马渡村生活污水处理
率将达到90%以上。

据介绍，该项目是我市及金水区农村环境连片
综合整治重点项目，总投资120万元，占地面积为4
亩，主体工程包括马渡村600米污水管网和生活污
水预处理系统以及潜流式人工湿地技术系统，设计
日处理水量为200吨，收水覆盖人口约2300人。

前两月消费品
零售额增17%

本报讯（记者 侯爱敏）昨日从市统计局传出
消息，今年1至2月份全市社会消费品零售总额
完成374.4亿元，同比增长17.0%，其增速比全国
高2.3个百分点，比全省高1.2个百分点。

前两个月，石油及制品类和汽车类零售增
长较快，成为支撑全市消费品市场较快发展的
重点因素。受油价上涨和汽车普及率不断提
高的影响，石油及制品类零售额完成 18.0 亿
元，同比增长50.3%。汽车类出现淡季旺销，实
现零售额68.4亿元，同比增长21.7%。

整体来看，城镇零售额增长快于乡村。前
两 个 月 城 镇 零 售 额 349.5 亿 元 ，同 比 增 长
17.1%；乡村零售额24.9亿元，同比增长15.1%。

3月21日，河北大厂回族自治
县一家农业公司员工在温室大棚
采摘。

河北大厂回族自治县抢抓环
首都绿色经济圈发展机遇，结合县
域发展规划，在县域东部开发建设
了现代农业科技示范园区，大力发
展观光农业和特色种、养殖业，有
效促进农村经济稳步发展，带动了
农民增收致富。

新华社发

高新区地税局
两税收入增三成
本报讯（记者 侯爱敏 通讯员 吴世丽）高新

区地税局从去年开始，相继开展了读书、演讲比
赛等一系列活动，致力于队伍文化建设、提升软
实力，促进工作开展。今年前两个月，该局共实
现耕地占用税和契税收入7200万元，比去年同
期增收1600万元，增长28.75%。

沪深股指涨跌不一
据新华社上海3月21日电（记者沈而默）在前

一个交易日大幅回调之后，21日沪深股指高开后震
荡走低，两市指数一涨一跌，但涨跌幅均较为微小。

在全国社保基金代理广东千亿元养老金投
资运营的消息刺激下，沪深两市股指早盘双双
高开。上证综指高开 0.33%，报 2384.71 点，此
后沪指小幅回落后再次拉升，但早盘临近收盘
时，股指持续走低并由红翻绿，午盘股指小幅震
荡上升，最终红盘报收 2378.20点，较前一个交
易日微涨1.36点，涨幅为0.06%。

深证成指尾盘上攻乏力，最终报收于
10090.44点，下跌25.95点，跌幅为0.26%。

沪深两市分别成交949亿元和858亿元，较
前一个交易日基本持平。

3月21日，由中国低碳产业协会、联合国工
业发展组织共同主办的2012中国国际低碳产
业博览会在北京展览馆拉开帷幕，来自美国、德
国、日本以及我国香港等地的业内领先企业展
示了关于节能、低碳、环保的最新科技成果和产
品设备。此次展会为国内外企业间就低碳产
业、绿色经济、节能减排和循环经济领域进行广
泛交流与合作提供了一个重要窗口。

图为工作人员（左一）为参观者介绍糖醇能
源化工产业链。 新华社发

彩票公益金纳入
政府性基金预算
据新华社北京 3 月 21 日电（记者 韩洁 徐

蕊）财政部 21 日向社会公布了最新修订的《彩
票公益金管理办法》，明确彩票公益金纳入政府
性基金预算管理，专项用于社会福利、体育等社
会公益事业。

由财政部、民政部、国家体育总局联合发布
的《彩票管理条例实施细则》已于今年 3月 1日
起正式施行。财政部表示，此次修订《彩票公益
金管理办法》，主要是落实《彩票管理条例》和

《彩票管理条例实施细则》的有关规定，旨在规
范和加强彩票公益金筹集、分配和使用管理，健
全彩票公益金监督机制，提高资金使用效益。

修订后的管理办法明确，彩票公益金是按
照规定比例从彩票发行销售收入中提取的，专
项用于社会福利、体育等社会公益事业的资
金。逾期未兑奖的奖金纳入彩票公益金。彩票
公益金纳入政府性基金预算管理，专款专用，结
余结转下年继续使用。


