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今天白天到夜里多云转阴有阵雨 风力偏东风转偏北风3级 温度最高24℃最低13℃ 降水概率 80％

打造高品质都市党报

本报讯（记者 朱华 通讯员 唐宁）长期
没有物业管理的家属院成立了业主管理
委员会；农村绿化建设、日光温室、休闲
观光项目等相继开工……自“坚持依靠
群众、推进工作落实”长效机制启动以
来，上街区共梳理153项临时任务、134项
中心任务、207 项长期任务，全区群众工
作队共走访群众 8437 人，排查问题 287
条，建立了解决问题台账，提出解决建议
168条。

上街区在“坚持依靠群众、推进工作
落实”长效机制工作中，建立了“长期、对
口、分片”联系帮扶机制，每名县处级领
导干部建立一个联系点，实现县处级领
导、区直单位、镇（办）三级干部向基层
辐射的工作格局，派驻 53 个群众工作队
1088 名队员入驻村（社区），实现了群众
工作队全区行政村（社区）全覆盖。推
出“三分之二”工作法：即，区直各部门、
各单位主要负责同志每年要用三分之
二时间和精力调查研究群众工作；领导
班子每年要有三分之二成员带队深入
村（社区）；机关干部每年要有三分之二
人员参与驻村（社区）工作。坚持“五到
位五结合”，强力推动群众工作深入开
展。“五到位”，即领导到位、理解到位、
部署到位、宣传到位、融入到位。“五结
合”，即结合中心工作，推进新型城镇化
建设；结合“五联三创”工作，推进基层
组织建设；结合标准化社区建设，推进
社会管理提升；结合信访矛盾化解，推
进矛盾源头治理；结合生产隐患消除，推
进安全责任落实。

在派驻群众工作队工作中，工作队员

帮助所联系村（社区）建立新的工作运行
机制和管理平台、参与所联系村（社区）相
关工作，帮助基层制定经济社会中长期发
展规划，督促相关职能部门依法履行职
责。上街区农委群众工作队入驻石咀村
后，根据村地理环境优势，建成8个日光温
室，发展鲜切花卉产业；积极争取各级资
金，发展休闲观光项目、建设地坑式垃圾
池、生态廊道等。

按照“全覆盖、无缝隙、重落实、促发
展”的要求，构建“三分六定”条块融合网格
化管理机制，实现政府工作重心下移、管理
下放、人员下沉、资源下用。聂寨村是个城
中村，三产服务业是该村主力军，商务局工
作队入驻后，带着该局职能部门下基层，充
分发挥三级网格作用，协助该村聂寨商务
中心的开发建设和招商引资工作。目前，
聂寨商务中心工程主体即将竣工，并与河
南弘嘉公司签订了承租协议。

据了解，上街区将镇（办）、村（社
区）、村民小组分为三级网格，分区包
片，在网格中明确了网格长，分层分区
建立责任区，制定三级网格的具体职
责 ，根 据 不 同 职 责 进 行 管 理 、考 核 。
实行领导定点、全员定责、监督定位、
排 查 定 期 、落 实 定 时 、奖 惩 定 量 。 上
街 区 负 责 人 告 诉 记 者 ：“ 上 街 区建立

‘坚持依靠群众，推进工作落实’长效
机制，深入开展群众工作按照网格管
理、条块融合、差异职责、上下联动的
原则，探索建立基层群众工作推进新机
制，切实形成‘人往基层走、物往基层用、
钱往基层花、权往基层放、劲往基层使’
的良好局面。”

本报讯（记者 卢文军 通讯员 王玉成
张效强）“今年，我们将对考上一本、二本的
高中生分别奖励 2000 元、1000 元，对 70 岁
以上老人每年生活补助 200 元……”昨日，
在中牟县青年路街道西街村村委会，这个
富裕村的“当家人”陈松林说出了今年县乡
两级抓村之后的“12个为民计划”。

对于中牟县村级政权建设创先争优创
新管理的认识，陈松林有着很深的体会，
他说：“全县 418 个行政村每季度评优评
差，压力比以往更大了，干事创业的劲头
更足了！”

农村是社会的最基层，抓基层打基础
就要狠抓村一级。如何把村抓好？中牟县
趟出一条新路子：围绕重点工作实行对村
组干部的绩效考核、评优评差；强化村组干
部考评奖惩；推行农村家庭联户代表制度；
推行“阳光村务网”管理制度，并且推动了
县直单位在为民服务上创先争优、乡（镇、
街道）在社会管理上创先争优、村组干部在
重点工作上创先争优。

如今，中牟县通过县乡两级抓村，激活
了农村细胞，加强了基层组织，良好的效应
正积极呈现。

杠杆效应。县财政对农村投入撬动了
社会投入，不断做大民生福利大蛋糕，刺激
了消费，带动了投资，收到了“四两拨千斤”
的杠杆效应。县财政每年投入 1 亿元用于
现代农业建设，引来了数十家国内一流涉
农企业入驻，每年投入上百亿元；县财政拿
出 1000 万元对“中心镇”进行规划，引来了
数十家规模房地产企业入驻。

鲶鱼效应。通过实行农村干部绩效
考核评优评差，将缺乏生机的农村、四平

八稳的“太平官”给搅动起来，评出了压
力、动力、活力，改变了“村民散、干部懒、
组织软”的不良现象，全县上下形成了“干
好干坏不一样、浑浑噩噩行不通”和“想干
事、会干事、干成事”积极向上的社会风
气，在全县上下营造了“比、学、赶、超”的
良好氛围。

短板效应。弥补了农村管理不民主的
“短板”。实行家庭联户代表制度，完善了
基层民主自治办法，创新了农村社会管理，
夯实了党的执政基础；弥补了村民诉求渠
道不畅通的“短板”。阳光村务实行两个月
来，各基层党组织通过网络承诺事项1万余
件，解决群众关心的热点难点问题 500 余
件，实现了听民声、解民忧、得民心的效果，
融洽了党群干群关系，弥补了农村投入不
足的“短板”。通过加大县级投入，改变了
原来经济欠发达村有集体无经济、想干事
无实力的困境。

聚合效应。中牟县把两级抓村系列
制度作为组合拳，在加强基层组织建设方
面融会贯通，综合运用，形成了良好的聚
合效应，收到了“1+1”大于 2 的效果：组织
强了。推动了党在农村各项方针政策的
落实，进一步发挥了基层党组织的战斗堡
垒作用，今年村级组织换届全部一次性顺
利完成；农民富了。2011 年，中牟县农民
人均纯收入 10216 元，同比增长 20%，农民
生活质量稳步提高，农村发展了。如今，
一切工作围绕农村、一切工作服务农村已
成为各级党组织和党员干部的自觉行动，
一大批省、市重点项目入驻中牟，都市农
业、现代水城风生水起，呈现出一派欣欣
向荣的景象。

上街建立“三分六定”网格化管理新机制
中牟创新管理村级政权产生“四大效应”

本报讯（记者 黄永东）备受市民关注的市
域快速通道和“两环十五放射”道路生态廊道
将建成什么样子？市城乡规划局近日公布了
断面规划图。除宽阔的快车道，路两侧还分别
设有相互隔离的人行步道和自行车道，在市区
段，道路最边缘将设置公交专用道。

同时公布的还有十条快速通道、“两环十
五放射”道路的规划红线宽度、绿线控制宽度
和控制总宽度。其中，十条快速通道总宽度
多为 160 米左右；三环路总宽度根据所经区
段不同，为 160 米到 200 米不等；四环路总宽
度多为 180 米；十五放射道路总宽度因涉及
区域最复杂，道路宽度差别也最大，从 134 米
到 240 米不等，规划最宽的为机场高速路，达
240米。

此次公示日期为 4 月 18 日至 5 月 17 日，市
民可登录郑州市城乡规划局网站（www.zzupb.
gov.cn）查看。

生态廊道啥模样
看看断面规划图

本报讯（记者 李娜）推进普通干线
经营性收费公路转为非收费普通公路，
让百姓出行更加方便，让公路回归其

“公益性”。昨日，省政府办公厅转发由
省交通运输厅、省发改委等单位制定的

《关于加快推进普通干线经营性收费公
路回归公益工作的指导意见》。意见明
确，今年停止收费的普通干线经营性收
费公路，可享受国、省道管养经费政策。

根据《意见》，我省将按照“明确目
标、市县为主,依法依规、政府回购，合
理补偿、逐年偿还,安置人员、确保稳

定”的原则，深入开展收费公路专项清
理工作,在坚决清理违规与不合理收费
项目的基础上,继续加大资金、政策支
持力度,尽快实现普通干线经营性公路
逐步取消收费、回归公益目标,以优化
我省公路通行环境,降低公路运输成本,
服务中原经济区建设。

《意见》要求，各相关省辖市、省直
管试点县(市)政府要按照有关法规和政
策要求,分类制定本辖区内普通干线经
营性收费公路取消收费回归公益工作
方案,报有关部门后组织实施。

各地普通干线经营性收费公路回
归公益工作要严格遵守收费公路有关
法律、法规和政策，对政府回购的收费
公路项目采取锁定财务损益、签订回购
协议、停止收费、逐年偿还的方式,具备
条件的可采取一次性补偿回购的方式。

为鼓励公路回归公益，我省规定，
凡在今年内签订收费经营权回购协议
并停止收费的项目，撤站路段将统一纳
入全省“十二五”普通干线公路网改造
升级规划，并享受国、省道管养经费政
策,早撤销早受益。

人大代表视察
文化建设工作
本报讯（记者 王晋晋）昨日，市人大常委会

主任白红战带领部分市人大常委会组成人员和
市人大代表视察全市文化建设工作。

白红战一行先后到郑州市豫剧院、郑州市
曲剧团、河南华豫兄弟动画影视制作有限公司
以及市文广新局，实地察看文化设施建设、公共
文化服务体系建设和文化产业发展情况。

截至 2011 年，市文广新局完成我市自定
的新建改建 700 个农村文化大院、200 个社区
文化中心，5 个文化信息共享工程县级支中
心、633 个文化信息共享工程基层村级点升级
改造、24 个乡镇文化站、1049 个农家书屋建设
和 54312 场 农 村 公 益 电 影 放 映 、免 费 举 行
1198 场戏曲演出等。文艺创作生产硕果累
累，全系统共获得集体、个人奖项 300 余个。
代表中原文化特色的全新舞剧《水月洛神》和
新编历史豫剧《斗笠县令》在国家级大赛中连
获大奖；培育形成《549 早间新闻》、《早餐可
乐·711 快递》、《今夜不寂寞》、《郑州大民
生》、《周末面对面》等一批广播电视品牌栏
目。初步形成“小樱桃”、“华豫兄弟”、“少林
海宝”、“快乐动漫吧”、“中原动漫嘉年华活
动”等产业品牌体系。

白红战指出，郑州在文化事业发展方面有
好的队伍和人才基础，成果丰硕。在市委的
领导下，文广新系统为郑州社会主义事业的发
展作出了积极贡献，取得了可喜成绩。在提到
如何做好新时期下文化建设工作时，白红战要
求，要全面贯彻落实党的十七届六中全会精
神，进一步发挥文广新系统的人才优势，努力
实现第一信息源、第一监督源、第一疏导源、
第一给力源和第一形象源；要最大限度地用
成果来满足郑州人民的物质文化需要，多出
人才、多出精品，特别是在宣传社会主义价值
核心体系，弘扬主旋律、推动大发展、实现大
繁荣方面作出积极贡献。市人大常委会要
通过专题视察，听取专项报告，作出专项决
议，以及会后专项监督和跟踪落实，进一步
推动郑州的文化建设，在去年创建全国文明
城市的基础上进一步提升市民文化素养，让
全市人民更多分享文化建设的成果，为建设中
原经济区郑州都市区、实现人民生活水平和文
化生活提升，为迎接党的十八大的胜利召开作
出贡献。

市人大常委会副主任赵武安参加视察。

我市招商引资和对外
贸易工作双获省先进

本报讯（记者 李娜）去年，我省实际利用境
外资金超百亿美元，取得可喜成绩，昨日，省政
府通报表彰 2011 年度招商引资和对外贸易工
作先进单位，我市榜上有名。

2011 年，我省开放型经济取得可喜成绩，
全省实际利用境外资金 100.8 亿美元，增长
61.4%；引进省外资金4016.3亿元，增长46.4%；
进出口完成326.4亿美元，增长83.1%，其中，出
口完成 192.4 亿美元，增长 82.7%，增幅居全国
第二位，超全国平均增幅62.4个百分点。

因招商引资工作取得显著成绩受到表彰
的有：郑州市、洛阳市、安阳市、开封市、周口
市、平顶山市、焦作市和郑州经济技术产业集
聚区、鹤壁市金山产业集聚区、洛阳伊川县产
业集聚区、许昌禹州市产业集聚区、安阳高新
技术产业集聚区、焦作孟州市产业集聚区、平
顶山郏县产业集聚区、商丘经济技术产业集聚
区、漯河经济技术产业集聚区、周口经济技术
产业集聚区。

在对外贸易工作中作出突出贡献的郑州
市、焦作市、洛阳市、济源市、南阳市、信阳市、商
丘市也受到了通报表彰。

千余科技项目享受
税前加计扣除优惠

本报讯（记者 武建玲 通讯员 肖建）记者昨
日从市科技部门获悉，由省市科技、财政、税务
等有关部门组织的 2011 年度企业研究开发费
用税前加计扣除项目鉴定工作均已结束，我市
共有1019个项目通过省、市级鉴定。

根据有关规定，年度研发费用加计扣除额
在1000万元（指单个项目）以下的项目，由市级
科技、财政、国税、地税等部门组织鉴定。据悉，
今年全市共有164家企业的1339个项目申请参
加市级税前加计扣除鉴定，涉及先进制造、电子
信息、新材料、生物医药等近 20 个专业，最终，
160家企业的999个项目通过鉴定。

年度研发费用加计扣除额在1000万元（指
单个项目）以上的项目，由省级科技、财政、国
税、地税等部门组织鉴定。今年我市共有 6 家
企业的20个项目通过省级鉴定，通过项目数占
全省通过项目总数的51%。

企业研发费用税前加计扣除项目鉴定工
作是省、市鼓励和支持企业成为科技创新投
入主体的重要举措。本次通过鉴定的研发
项目，如果申请金额能全部享受税前加计扣
除优惠政策，将为我市企业抵扣 12.92 亿元
的费用，能有效减轻企业的科技创新投入压
力，大幅提高企业的研发水平和创新能力，
有力发挥科技创新对经济社会发展的引领、
支撑作用。

本报讯（记者 赵文静）昨日，市
住宅与房地产业协会发布一季度
郑州房地产市场运行情况报告：
市区商品房成交量呈现出较为明
显的回升态势，3 月份商品住房销
售量达 67.37 万平方米，同比增长
79.99%。商品住宅均价 6010 元/平
方米，同比涨8.86%，环比涨65元。

统计显示，一季度，市区商品房
销售 140.39 万平方米，同比下降
3.51%。其中，商品住房销售面积
122.39 万 平 方 米 ，同 比 增 长
4.99%。市区商品房销售均价为
6802 元/平方米，同比下降 8%；其
中，商品住房销售均价为 5957 元/
平方米，同比下降3.7%。

从市场运行数据可以看出，一
季度各月份，市区商品房销售面积
分别为 23.67 万、39.59 万、77.13 万
平方米，环比增长分别为-61.19%、
67.25%和 94.8%，成交量呈现出较
为明显的回升态势。同时，首套房

贷款回归基准利率、存款准备金率
下调使银行获得新的贷款额度、信
贷环境相对宽松等因素在一定程
度上刺激了部分刚性需求客户，促
使按揭购房的签约量增加。以 3
月份为例，商品住宅按揭付款方式
占 67%，较 2 月份提高 2 个百分点，
较1月份提高6个百分点。

据市住宅与房地产业协会秘书
长叶琦介绍，造成住宅销量回升主
要有两个因素：一方面，开发商为
了回笼资金，加大促销力度。另
一方面，春节过后国内一二线城
市不同程度地出现了销售回暖迹
象，在害怕“踏空”的心理驱使下，

部分购房者加快了购房步伐。这
在 3 月份表现得更为明显，当月商
品住房销售量达到 67.37 万平方
米，同比增长 79.99%，是郑州实施
限购以来月度销量的最高值。3
月份市区商品房销售均价为 6902
元/平方米，同比下降 9.53%，环比
涨 259 元/平方米。市区商品住宅
均 价 6010 元/平 方 米 ，同 比 涨
8.86%，环比涨65元/平方米。

受销售情况好转的影响，2、3
月份市区商品房累计可售面积持续
下 降 ，环 比 分 别 为 -4.32%
和-3.70%。与 1 月底相比，3 月底
的商品房累计可售面积减少 52.93

万平方米，商品住房累计可售面积
减少 51.98 万平方米，所减少的库
存量基本上都是商品住房，这也从
一个侧面反映出房地产市场销量的
回升主要来自于刚性需求的拉动。

进入“金三银四”阶段，开发商
也主动加快推盘速度。1、2、3 月
份，市区商品房投放面积分别为
37.45 万、10.36 万和 53.43 万平方
米，环比分别为-21.18%、-72.33%
和 415.53%；其中，2 月份的投放量
是 2009 年 8 月份之后的月度最低
值，进入3月份后，商品房投放量有
所回升。

“当前，郑州房地产市场出现的

成交量回升是基于前期市场低迷基
础之上的。”叶琦说，按照楼市季节
性特征来看，3、4 月份属于上半年
楼市交易的小旺季，2、3 月份表
现出的销售增长很大程度应归结
于楼市季节性的销售回升和前期
积累的刚性需求释放，因此目前
断言楼市回暖为时尚早。同时，
中央及相关部委多次强调当前楼
市调控不会放松，今后一个阶段还
存在市场波动的可能。

此外，今年，省政府向我市下达
了50416套保障性住房开工建设任
务。我市重点突出以公共租赁住房
为主的保障性住房建设，经认真排
查筛选，已选定 37 个项目 51767 套
保障性住房（含经济房18970套，廉
租房4503套，公租房26906套，棚户
区改造 1388 套）。截至目前，有 15
个项目16703套保障性住房已开工
建设，占省定任务的33%，部分项目
当年即可竣工交付使用。

3月商住房销量同比增八成
市区均价每平方米6010元

我省普通公路收费拟逐步取消
年内回归公益可享优惠政策

盛开的鲜花、平坦的步道、翠绿的林带，漫步其间，犹如
走进游园……这是记者昨日在二七区大学南路生态廊道
上看到的景象。据了解，“两环十五放射”道路绿化提升及
快速通道建设工程涉及二七区的共有5条道路，截至4月18
日，已完成拆迁223.8万平方米，占总任务量的70%，已完成绿
化面积66.2万平方米。 本报记者 许大桥 摄

大学南路生态廊道
初露芳容


