
郑州市二七区马寨镇总体规划（2011-2030）

资本“热恋”园区
企业投资“没完没了”

2005 年，一件载入马寨经济发展史上的大事轰
动了郑州：顶新国际集团在考察了众多城市之后，向
郑州抛出橄榄枝，意向把康师傅（郑州）食品工业基
地项目建在马寨产业集聚区内。

当时，康师傅生产基地选定的厂址还是沟壑荒
凉之地。二七区委、区政府投资 3000 多万元，发动
广大干部职工用了三天时间削坡填沟，填置土方
200多万方，平整建设用地近 400亩。当企业负责人
第二次来马寨时倍感惊讶，只用了 25 分钟就完成了
谈判和正式签约。当年７月 29 日，康师傅（郑州）食
品工业基地项目正式破土动工，从企业选址、建厂、
通水、通电，到生产的各种审批手续，全部由二七区
政府代为办理。2006 年６月８日，该项目一期工程
顺利投产，开辟了顶新国际集团在内地投资建厂的
新纪元。原计划投资 4500 万美元的康师傅（郑州）
食品工业基地项目，到 2008 年底总投资已追加到
8000 万美元，随后又再追加投资 4600 万美元，远远
超过了当初的投资计划。

现场签约的郑州市领导表示：“我们对企业的服
务也没完没了。”顶新国际集团高层领导也郑重承
诺：“我们在马寨的投资没完没了。”

8年过去了，顶新国际集团在集聚区发展得非常
好，他们与集聚区管委会多年的共处不仅没有让双
方审美疲劳，而是更加热恋这片投资的沃土。马寨
产业集聚区党工委副书记、管委会第一副主任、马寨
镇镇长刘丽红说，顶新集团计划追加投资25亿元，在
马寨产业集聚区内再建设一个设备先进的综合性食
品加工基地，目前双方的洽谈已进入实质性阶段。

2011 年冬天，作为郑州市同时开工的十个重大
项目之一，投资 12亿元年产 40万吨的花花牛乳制品
生产基地在马寨产业集聚区内顺利奠基。今年前 5
个月，集聚区共接待有投资意向企业55家，签约项目
6个，协议资金20.25亿元，包括1亿元以上项目4个，
重点洽谈项目6个。

并不是每一个资本都能幸运落户集聚区。马寨
产业集聚区有自己的招商原则和严格要求。首先是
选商引资。集聚区的招商重点是以食品制造业为
主，招大与引优并重，重点招引大项目、龙头项目和附
加值高、产品理念新、技术含量高的中小食品项目，如
休闲食品、保健食品和新概念营养食品，吸引国内外
知名大型企业到马寨进行战略性投资；其二是定向
招商，按照招大引强、承接产业转移的要求，吸引沿
海等发达地区的食品类企业落户马寨；其三是以商
招商，重点瞄准世界500强企业和国内 100 强企业以
及行业龙头企业；四是不仅重视工业企业招商，同时
重视三产项目招商，重点做好花花牛、康师傅二期等
大项目开工建设，给集聚区注入持续发展的动力。
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做大做强食品主业
“内生”发展不断进步

走最具马寨特色的发展之路，二七区领导和马寨产业园区
的管理者立足现实，有着自己独立的思考。他们着眼全局，谋划
长远，马寨产业集聚区从诞生到建设都具有鲜明的特色，成长模
式也与众不同。

其实，马寨镇发展工业的优势并不明显，在30多年前，这里
是郑州市出了名的穷乡——刘胡垌乡，所辖 13 个行政村只有 5
个行政村能通电，上世纪90年代末撤乡改镇为马寨镇。

现任马寨产业集聚区党工委书记刘增杰告诉记者：“远离城
市本身就没有多少发展的机会，再加上这里沟壑地貌和并不便
利的交通，刚开始几乎没有人愿意到这里投资兴业。”

当年，刘增杰带领几名农民开始办起了挂面厂，马寨生产的
食品也慢慢有了知名度，远销省内外，到马寨发展的企业逐渐多
了起来。1990年以后，随着以东方集团、天方集团为代表的企业
不断成长，以食品和食品机械制造为主的食品产业链条在马寨
逐渐形成，并初具规模。

食品产业是集聚区发展的支柱性产业。目前，在建成区5.8
平方公里的集聚区内，已经汇集了康师傅（郑州）食品工业基地、
天方集团、一生缘速冻食品、万家食品、河南东方食品机械设备有
限公司等大型企业，已形成年产饮品5.2亿瓶、方便面18亿包、乳
粉制品 3800吨、粗粮 5400吨、速冻食品 5200吨的生产能力。目
前，已聚集粮食收获机械、粮食加工、食品机械、食品包装、饮料、
酒类等关联企业180余家。

科技创新引领企业成长。集聚区每年都要组织两次产学研
对接会，管委会与省食品工业办公室、河南工业大学、省社科院
经济研究所联合，成立了河南省食品工业园区发展研究院、河南
省面制品及休闲食品行业科技教育中心、郑州马寨食品工业信
息中心。目前，有 12 家企业建立了省、市级技术（工程）研发中
心，企业拥有自主知识产权的专利技术共计51项，2008年，被评
为市知识产权优势区域和郑州市民营科技园区。

不断进行社会管理创新，服务集聚区发展。集聚区设立了
投融资平台、科技创新和公共科技服务平台、产品安全生产四大
发展平台，在郑州首创项目代办制，通过政企联席会，首席服务
官制，银企座谈会等措施，建立了一套完善完整的服务体系。

自筹资金、滚动发展建设集聚区。依靠经济实力的增长，集
聚区不断加大投入，建成了“四纵五横”主干路网，完成了与市区
排污管网的连接工程，实现了雨水和工业污水的分离；建成了11
万伏的变电站一座，可以满足年产值200亿元企业的用电需求。
目前，集聚区5.8平方公里内实现了“五通一平”。目前，郑州市向
马寨工业园区的供水工程已经完成立项，马寨污水处理厂等项目
正在进行，天然气已投入运营。今年，集聚区计划建设16条路桥
工程、3项道路绿化工程，投资3.06亿元，不断完善城市功能，提升
发展空间。

“马寨的起步，多少有点草根的味道”。 集聚区管委会常务
副主任秦召玉说，我们没有多少外力可以借用，但坚持“不发展
是落后，发展慢了也是落后”的理念，走出了一条属于自己的内
生式发展道路，秉持着不怕困难的精神，始终保持着发展的锐
气，才有了今天不断进步的新马寨。

6月，骄阳下。位处郑州西南的马寨产业聚集区内现代化的生产厂房鳞次栉比，

平坦的马路两侧栽植上了绿色植物。现实中的马寨镇没有想像中的华丽气质，但朴

实中透出脚踏实地的内敛与稳重。

上个世纪九十年代末，以当年的刘胡垌乡等几个自然村为基础，郑州市批准成

立了马寨镇，隶属于二七区。1996年，二七区成立了马寨工业园区。依托马寨镇自
发形成的食品工业基础，园区在经济大潮中不停的奔跑，上演着自己的传奇：

2006年成为郑州市重点产业园区并被列入河南省“十一五”规划重点建设的产业园区。

2007年被列入郑州市跨越式发展重点园区，被命名为河南省重点产业集群。
2008年被认定为郑州市民营科技园区、知识产权优势区域、特色品牌工业聚集区，

并被列入全省第一批加工贸易产业梯度转移重点承接地。在全省入选的14个县（区）

中，郑州市仅马寨工业园区一家。
2009年晋级为省级产业集聚区。

2010年、2011年连续两年荣膺郑州市“五强”产业集聚区称号。

2011年被评为第二批河南省新型工业化产业示范基地。

今年1月，马寨镇的马寨、杨寨、张河、程炉、坟上五个行政村被列入郑州市第一批

合村并城试点，更大规模的建设行动已在马寨镇铺开。

勇敢迎接历史的机遇，经历着合村并城土地资源的整合和发展理念的更新，马寨

产业集聚区和马寨镇的社会结构、经济业态和增长方式也正经历着深刻的改变。
今年，郑州市政府将交通道路建设、生态廊道建设、新型社区建设、城市组团起步

区建设、中心城区功能提升和产业集聚区建设等六项工作作为切入点，统筹推进“两

核六城十组团”的建设。马寨产业集聚区和马寨镇位处郑州市生态文化城建设十组
团之中，也是产业集聚区建设的主战场。

新一轮经济建设的大潮中，马寨人在想什么？在做什么？记者走进马寨产业集

聚区，实地采访这里的管理者、企业家和普通建设者，记录下他们在经济建设中完成
的一次次超越，在拼搏进取中对马寨精神的塑造，感受其迈向生态型产业新城道路迸

发的智慧与自信。

今年 2 月，二七区召开了学习领会、贯彻落实全
市新型城镇化建设推进大会，确定了打好中心城区

“复兴仗”、二七生态文化新城核心区“攻坚仗”、马寨
产业集聚区“晋级仗”和二七生态文化新城拓展区

“开篇仗”四大战役，以此强力推进新型城镇化建设。
马寨产业集聚区“晋级仗”的目标是：利用集聚

区生态、区位、交通和食品产业基础优势，实现集聚
区由单一的工业区向“产城一体、二三并重、功能完
善”的产业新城转型晋级。

作为二七区经济建设三大主战场之一，马寨产
业聚集区自然成为经济建设的最前沿。二七区委书
记蔡红、区长王鹏每个月都要到马寨调研一次，听取集
聚区的建设情况，面临的发展难题，研究解决的办法。
二七区财政注入亿元资金、马寨工业园区管委会建设
开发公司融资两个亿，加快集聚区项目及设施建设步
伐，着力推进在建、新开工项目和企业上市。

项目开工：今年 1～5月份，马寨产业集聚区新建
项目5个，在建项目12个，投产项目8个。其中：投资
12亿元的花花牛项目工商、环评手续已完成，土地征
收项目核准等工作正在快速推进；投资5亿元的日钢
京华焊管项目 7条生产线已完成安装调试，7月初正
式投产；华中食品投资 1 亿元年产 1.8 万吨膨化食品
项目的一车间钢结构主体已经完成；新大方年产 50
台液压支架运输装备项目也正在快速推进。

今年，马寨产业集聚区自定重点项目共计61个，
其中工业项目28个，投资25.2亿元；基础设施项目18
个，投资4.8亿元；社会民生项目11个，投资4.8亿元；
商贸物流项目4个，投资5.9亿元。

选商引资：1～5月份，马寨产业集聚区紧紧围绕

主导产业进行招商引资，计划投资约 25 亿元的顶新
国际集团再投资项目正在深度洽谈中；计划投资 3.4
亿元的郑州全兴饮料有限公司新建饮料生产线项目
和计划投资5亿元的北京海凭壹佰医疗设备有限公司
中医药诊疗设备生产项目计划近期签订框架协议；计
划投资9.8亿元的郑州丹尼斯百货有限公司马寨商贸
物流中心项目和计划投资4.5亿元的苏宁电器河南地
区管理总部及配送中心项目正在协议谈判中。

合村并城：坚持政府主导、规划先行、安置优先、
多渠道融资的总体思路，坚定“敢于担当、敢于尝试”
的精神，坚持超前进行基础设施建设、超前储备土
地、超前安置被占地农民的“三超前”原则，集聚区内
的合村并城正在按计划有序推进。政府注资近亿元
激活马寨建设开发公司，与企业合作编制土地一级
整理方案，整理出工业用地和商业居住用地共 4484
亩，运用政府投入、BT模式、开发企业代表三种模式
推进安置房建设正在有序进行。6月 6日，马寨镇总
体规划（2011～2030）获市政府正式批复，合村并城控
规成果已编制完成。

每一名职工都身系发展责任，每一个项目都要
认真规划谋划，6月 15日，记者在集聚区的采访还能
感觉到几分前线“打仗”的味道。中午时分，集聚区
管委会常务副主任秦召玉与浦发银行谈融资，晚上
六点半下班时间，管委会又召开了科级人员的协调
会，安排第二天的工作。马寨镇党工委书记、马寨产
业集聚区管委会主任赵国玺说，做好产业是建设生
态型产业新城的基础，打赢产业晋级仗，马寨人深感
责任重大，使命光荣。胸中要有打赢晋级仗的信心，
脚下更有脚踏实地的实干。

二七区经济建设主战场 全力以赴打好“晋级仗”

今年前5个月，集聚区招商引资实际到位资金完
成 7.64 亿元，较去年同期增长 9.56%；固定资产投资
累计上报完成 9.028 亿元，较去年同期增长 55.93%，
超时间进度 21.93%；规模以上企业工业总产值完成
45.08亿元，较去年同期增长 12.4%；社会消费品零售
额上报完成1.226亿元，较去年同期增长31.5%。

集聚区管理者认为，这个成绩单与二七区政府
下达的年度目标，与集聚区自我加压制定的目标相
比不算理想，但业内人士中肯的评价是，在国内经济
形势复杂多变，经济发展面临下行风险的前提下，马
寨产业集聚区的这份成绩单来之不易，仍然保持了
超预期值的增长。

马寨产业集聚区正处于一个发展的阵痛期，也
是进入下一个跃升的拐点期。秦召玉分析说，集聚
区正在抢抓机遇，迎接好这个拐点：一是围绕做大食
品行业这一主线，提升集聚区凝聚力。集聚区进行
自我更新，吸引康师傅等龙头企业继续投资，开展二

次创业，扶持和培养食品相关链条中有活力有潜力
的中小型企业，形成产业融合完整链条，对集聚区发
展较慢的产业融合度较低的企业尝试实施退出机
制。二是加速产业的转型升级，通过推进研发、物
流、楼宇经济、金融等现代化的服务业，集聚区从第
一产业向二、三产业迈进。目前，集聚区正在探索建
设“园中园”标准化厂房的项目，实现土地集约高效
利用。 三是抢抓机遇提升发展空间。郑州市合村并
城可以整理出 4000多亩工业用地和商业用地，为马
寨提供更大的发展空间。航海西路、陇海西路西延
工程使集聚区交通更加便捷，区位优势更加明显。
特别是《郑州市二七区马寨镇总体规划（2011—
2030）》于 6月 7日获市政府正式批复（郑政函〔2012〕
133号）。马寨作为城区的一部分，要发挥产业优势，
树立生态城市理念，努力将马寨建设成城区西南生
态宜居的产业新城，为跨越式发展注入更多的推动
力。

抢抓历史机遇 迎接发展“拐点”

奋力推进四大计划
努力晋级城市新区

《郑州市二七区马寨镇总体规划（2011—2030）》
的获批，将使马寨产业集聚区规划的11.8平方公里再
扩容，解决集聚区容量不足等问题，破解了马寨镇建设
城市新区的发展瓶颈。

集聚区管委会主任赵国玺说，马寨镇总体规划
实现了与郑州市编制的《郑州南部片区概念性总
体规划》相衔接的战略目标，为集聚区安上一个加
速发展的发动机。集聚区将以郑州市新型工业化
暨重点项目产业集聚区建设推进大会精神为指
导，落实二七区委十届二次全会和区十五届人大
一次会议关于马寨产业集聚区建设的工作部署，
坚持“两个重在”和“两个转变”的发展思路，以项
目建设为总抓手，以招大引强、合村并城、基础设
施、扩大融资四项工作为重点，通过全力实施“主
导产业提升计划、招强引优计划、公用基础设施提
升计划、合村并城攻坚计划”四大计划，实现融资
和标准化厂房暨“园中园”建设两大突破，抢抓机
遇，克难攻坚，打好产业集聚区晋位升级仗，努力
向生态型产业新城的目标迈进。

赵国玺说，马寨已经发生或者正在进行的这一
切，将会使自己发生脱胎换骨般的变身，它带给市民
的是一个“新马寨、新生活”，2014 年，产业集聚区营
业收入将超过 300 亿元，不远的将来，马寨镇晋级为
拱卫郑州市的城市新区，马寨产业聚集区嬗变为省
会西南生态型产业新城的终极目标将会实现。

二七区委书记蔡红到马寨产业集聚区调研

花花牛乳制品加工项目奠基

大方桥梁风电安装设备
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