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作为国家发展的基石，

教育事业关系着民族兴旺、

人民福祉和国家未来，在整

个现代化事业中有着举足

轻重的作用。国务院总理

温家宝多次强调，教育事业

还是应该由懂教育的人来

办，只有这样，才能对教育

事业有一个前瞻性的研究，

并从细节着手，带领众教育

精英勇往直前，办出适应社

会发展需求，满足人民群众

需要的教育。

管理教育需要“懂教育

的人”。

在郑州，我们有“懂教

育的人”。

毛杰，河南省郑州市教

育局局长，原郑州外国语中

学校长，曾被评为全国优秀

地理教师、河南省学术技术

带头人；并获得“全国优秀

教育工作者”、“河南省优

秀专家”等荣誉。

“五年内，我市城区（含

城区所辖农村）中小学优质

教育资源整体覆盖率将达

到85%，其中义务教育优质

资源覆盖率达到90%以上，

高中优质资源覆盖率达到

70%以上。城区内普通高

中全部达到或超过市级以

上示范性高中标准，义务教

育阶段学校全部达到《郑州

市义务教育办学条件新标

准》。”近日，毛杰在接受采

访时，为郑州教育描绘出了

令人期待的美好蓝图。

详细解读这一美好蓝

图，我们发现这是一项立足

郑州教育现状、契合群众教

育需求、便于操作执行的发

展纲要。这一纲要，正是

“懂教育的人”办教育的最

好解读。
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据了解，目前，优质教育资源促进计
划的三大工程都正在按年度实施方案，有
序推进。当问及今年三大工程的进度时，
毛杰告诉记者，三大工程之一优质教育资
源倍增工程，按照2012年倍增项目计划安
排，今年共实施207个子项目，到秋季开学
前，城区中小学将新增优质招生学位3.6万
个，其中，高中4000个，初中1.3万个，小学
1.9万个。目前，相关的20个基本建设项目
（全部都是新建教学楼项目）中，有 7个已
经竣工、4个正在进行内部装修、9个正在
进行基础施工。对包括培优提升工程所需
的设备设施需求已汇总完毕，政府采购程
序已经启动。对派驻的管理干部和优秀教
师需求已经统计，开始进行人员上报和筛
选工作。其次培优提升工程，目前，该工程
所包含的134个项目已经确定。该工程的
实施，主要依靠专家诊断指导的方式，目前
正在对包括国内知名专家和本地专家在内
的教育专家进行挑选分组。同时，正在具
体研究专家指导帮扶的具体工作机制和方
式。最后一大工程名优民校发展工程，该
工程的实施计划采取名优民校创建的方式
推进。目前创建工作的具体办法已制定完
成并下发实施。在采访中，毛杰还向记者
透露了一点相关内容，她说道：“我们将在9
月20日前，面向社会接受民办学校的创建
申请，经过资格核查和评选后，研究确定列
入名优民校发展工程。对列入项目的民办
学校，市教育局按照预算，采取以奖代补的
形式，给予一次性奖补。名优民校拿出当
年自主招生名额总量5%用于招收‘免费生
’（郑州市市区家庭经济困难的学生），市财

政按照学校的收费标准对学校
给予补贴。”

谈到郑州优质资源倍增工
程的成果，毛杰将其概括为两
点：一是改善了办学条件，扩大
了优质教育资源规模。 2011
年，优质教育资源倍增工程完
成投资 5.16 亿元，实施了 74 个
项目，其中基本建设22个，新增
教学楼、实验楼14万平方米，增
加优质招生学位2.09万个，比原
计划增加 6500个，其中：高中学
位4800个，初中学位6800个，小
学学位 9300个。城区（含农村）

优质教育资源覆盖率从 30%提高到了
47%，增幅明显。二是在一定程度上满足
了人民群众希望子女上好学校的愿望。
2011年市区省、市级示范性高中招生人数
达 13076 人，占普通高中录取总人数的
57.6%，比 2010 年增加了 3 个百分点。市
区普通高中比去年增招的 1450人也都在
条件较好的普通高中就读。一批初中和
小学通过资源重组和优质学校成功管理
经验的输入，规模效益得到提升，如：郑州
8中东校区、郑州22中、郑州71中、郑州83
中、交通路小学、政通路小学、建设路二
小、回民一小、南关小学、金桥小学等已成
为老百姓心目中新的名牌学校。

当问到此次优质教育资源倍增工程
带来的变化，毛杰也将其概括为两点：一
是推动了一批学校在不同起点上实现了
质量内涵提升。比如：在优质教育资源倍
增工程实施过程中，郑州 2 中通过年级、
班级自主化管理，采取老周班、创新班、国
际化合作办学等多种办学方式，实现学生

“自主发展，快乐成长”。郑州中学积极开
设素描、摄影摄像、形体操等特色课程，使
学校近年来推行的模块化课程设计更加
趋于学生个性发展实际需求。在学校优
质化工程实施过程中，专家组 30 余次走
进学校现场指导、评价诊断出三大类 20
多项具体问题，组织专题讲座 35次、教学
研讨 80 余次，观课议课 500 多节，发现了
大量实践性问题，并提出了改进意见和建
议。通过专家指导，学校内涵发展的积极
性、主动性得到增强，逐步找回了学校精
神，找准了校园文化的培育方向。通过内
强质量，许多学校重新焕发了生机。比

如：郑州 57 中托管的 22 中新生报到率净
增 12%，生源流失率降低 18%；郑州 23 中
毕业生优秀率提高了34%；郑州36中参加
本校与17中、20中、29中、53中五校联考，
各学科优秀率、及格率均排在前三名；航
空港区第15小学生均学业水平提升15%；
郑州13中就近入学报名时，一天内400个
招生学位全部爆满。二是大大促进了学
校管理模式改革。优质教育资源倍增工
程的实施，促进了学区制和集团化办学两
种学校管理模式改革的推进。“我们在市
区基础教育学校范围内成立了 13 个学
区，覆盖了城区 84所中小学校，专门设立
学区管理办公室，为每个学区配备了专职
的学区长，在学区管理办公室的统一领导
下，分头开展各个学区的工作。”毛杰说
道，通过机构实体化，人员专职化，加速实
现学区内教育资源共同享用、教育教学统
一管理、考核评价统一，逐步推进学区内
教育教学质量基本均衡。此外，郑州市教
育局还先后批准成立了以 7 个优质学校
为龙头的 7 个教育集团，覆盖了 33 个校
区，鼓励优质学校做大做强，不断扩大优
质学校的影响辐射度和优质教育资源的
输出量。“就目前情况来讲，这两种模式虽
然在学校管理方式创新上取得了一些成
效，但整体上仍处于探索试验阶段，我们
还将坚持继续做下去。”毛杰的言语中透
出自信。

总之，经过前一时期学校优质化工程
和优质教育资源倍增工程的整体实施，为
郑州教育内涵发展做了有益探索，积累了
宝贵经验，为郑州教育品质提升奠定了初
步基础。

从2010年开始，为缓解城区基础教
育学校“择校热”和“大班额”现象，2010
年 6 月和 2011 年 1 月，郑州市教育局先
后分别启动了学校优质化工程和优质
教育资源倍增工程。郑州市教育局局
长毛杰介绍说：“实施两项工程的根本
目的都是要提高学校教学质量和办学
水平，但切入点有所不同：优质化工程
主要体现在学校精神的确立、校园文化
的塑造和教师课堂施教能力的提升；优
质教育资源倍增工程重在加强学校办
学条件的改善、优秀师资的配备和交
流、先进教育理念和管理方法的共享，
努力扩大城区优质教育资源覆盖面，满
足人民群众对优质教育资源的需求。”

“当今社会所需要的人才是要有内
涵、有深度、有品质的人，这样的人需要
依靠教育培育出来。教育质量的提升，
也是为中原经济区建设输送人才做坚
实的后盾。”毛杰说道。2011年 9月，国
务院下发了《关于支持河南省加快建设

中原经济区的指导意见》，中原经济区
建设正式上升为国家战略，市委、市政
府提出郑州市的“各项工作都要在全国
找坐标，在中部求超越，在全省挑大
梁”。在这样的大背景下，结合郑州教
育改革发展特点和现实基础，市教育局
确定了内涵发展的总体思路，决定启动
为期五年的优质教育资源促进计划。

谈到郑州市优质教育资源促进计
划设计的总体目标时，毛杰介绍说，通
过优质教育资源倍增、学校培优提升、
名优民校发展三大工程358个子项目的
具体实施，五年内，郑州市城区中小学
优质教育资源整体覆盖率达到 85%，义
务教育优质资源覆盖率达到 90%以上，
高中优质资源覆盖率达到 70%以上。
城区内普通高中全部达到或超过市级
以上示范性高中标准，义务教育阶段学
校全部达到《郑州市义务教育办学条件
新标准》。建设一支研究型、专家型、创
新型的优秀干部团队和一支理念先进、

师德高尚、素质优良的优秀教师团队，
学生综合素质全面提升，学生潜能得以
充分发展，毕业生优秀率、合格率稳步
提高。实现教育公平、均衡、优质、特色
发展，打造省会优质教育品牌，努力在
中部地区乃至全国树立教育优质均衡
发展的旗帜，让老百姓享受到满意的优
质教育。

据了解，优质教育资源促进计划是
在优质教育资源倍增工程和学校优质
化工程的基础上延伸、拓展出来的，实
施的对象范围明显扩大，涉及的学校数
量大幅提高，力求在更大范围内推进教
育资源的整体优化。毛杰告诉记者，一
是大幅增加了项目数量，提高了学校覆
盖面。整个促进计划共包括教育资源
倍增、学校培优提升、名优民校发展三
大工程，除列入撤村并城规划范围内的
城区基础教育学校面临区域性整体改
造，不宜列入外，促进计划将城区所有
中小学全部纳入工作范围，共 358 个子
项目，涉及城区397所中小学，占城区基
础教育学校总量的 92%，基本实现了城
区中小学校全覆盖。二是兼顾了不同
办学主体。按照大教育理念，促进计划
将城区内行业部门办的学校和民办的
基础教育学校也都纳入进来。将郑大
一附中、郑大二附中、农大附中、轻院附
中、黄河中学等5所行业、部门举办的学
校纳入倍增工程整体推进；为民办基础
教育优化发展设计了“名优民校发展工
程”这样一个独立载体，推动民办基础
教育优质特色发展，先期计划实施17个
项目，通过发挥示范作用，带动其他民
办基础教育学校的规范、优质发展。

总之，今后一个时期，郑州市将以
实施优质教育资源促进计划为重要抓
手，推动教育事业全面改革发展，实现
内涵发展、品质提升的目标。

毛杰介绍说，此次实施优质教育资源促进
计划，主要依靠教育资源倍增、学校培优提升、
名优民校发展三大工程的具体推进。在具体实
现步骤上，首先实施优质倍增工程。发挥集团
办学和学区制发展的体制优势，逐步使郑州一
中、郑州外国语学校、郑州回民中学、郑州八中、
郑州十一中等教育集团，以及郑州二中、郑州三
中、郑州四中、郑州七中、郑州五十七中、中原区
互助路小学、二七区幸福路小学、金水区纬五路
一小、管城区创新街小学等90所优质学校的“捆
绑”项目学校各达到4~8所。同时，将郑大一附
中、郑大二附中、农大附中、轻院附中、黄河中学
等5所行业、部门举办的学校纳入倍增工程，采
取扩建挖潜、一校多区、强校托管、联合办学等
模式实现优质学位倍增。其次实施培优提升工
程。对未纳入倍增工程项目的公办中小学进行
全面培优、提升，促进市区基础教育整体优质发
展。将未纳入优质教育资源倍增工程的23所市
直学校纳入“学校优质化工程”提升行动，使其
办学条件、师资队伍、教学质量整体提升。实施
区属中小学升级改造，对郑州三十七中、郑州五
十四中、郑州六十九中、郑州七十六中、郑州八
十二中、郑州八十五中、管城二中等111所区直
中小学进行整体升级改造，接补短板，使其实现
规模和质量同步提升。最后实施名优民校发展
工程。按照《郑州市人民政府关于进一步扶持
民办教育发展的若干意见》，重点扶持打造一批
诸如郑州新奇中学、晨钟教育集团等规模适度、
特色鲜明、教学质量和社会认可度较高的民办
优质中小学。一是探索公办高中分校规范办
法，规范公办高中分校办学机制，大力培育名优
民校。二是对办学质量高、社会声誉好的民办
学校，在师资培训、资金奖励、基本建设、公共政
策待遇和资源共享等方面给予扶持。三是启动
政府购买服务和优质资源输出计划。名优民校
拿出当年自主招生名额总量5%用于招收“免费
生”（郑州市市区家庭经济困难的学生）的，市财
政按照学校的收费标准，对学校给予补贴。

对优质教育资源促进计划的运行机制，市
教育局也做了全面的考虑。毛杰向记者介绍
说，第一是实行指挥部运作机制。为确保郑
州市优质教育资源促进计划的优质高效运
转，郑州市教育局专门成立了指挥部，指挥部
办公室下设综合组、基建组、财务组、组织组、
人事组、师资培训组、教学管理组、体育艺术
组、民办教育组、督导组、宣传组等 11 个工作
组，分别制定了各组的工作计划，明确工作目
标、措施机制、完成时限和责任人，办公室综
合组以年度月历的形式加以汇总，负责督办
落实。第二是实行督导评估机制。以教学管
理和质量内涵提升为重点，从硬件建设、队伍
建设、教育教学、学生全面发展等方面，分别
为三大工程量身定制了督导评估实施细则及
三级指标体系，对各类项目学校工作开展情
况进行“跟踪问效”，实施全过程、全方位、精
细化督导。指挥部每月听取一次项目学校工
作进展情况汇报，每季度听取一次质量内涵
提升情况汇报，集中研讨评析一次项目推进
成效及存在的问题，每半年在教育系统内部
通报一次项目推进情况，每年向全社会发布
一次项目推进情况和教育质量报告；第三是
实行绩效奖惩机制。市教育局结合促进计划
推进中的重点、难点、关键点，对各项工作进
行了细化量化，制定了绩效考核评分细则，对
各项目学校的工作进行绩效考核并依据结果
予以奖惩。在整个绩效考核中，将过程考核
与终结考核相结合，一般考核与重点考核相
结合，定量考核与定性考核相结合，单项考核
与综合考核相结合，实行全方位、立体式考
核，重进步、重提升、重结果，更重结果使用，
通过实施奖惩机制来提高工程的推进质量和
效率。

在督导评价方面，毛杰介绍说，市教育局
以教学管理和质量内涵提升为重点，从硬件建
设、队伍建设、教育教学等方面，分别为三大工
程量身定制了督导评估实施细则：倍增工程督
导细则共分 3项A级指标、8项B级指标、23项
C级指标，主要从项目学校硬件建设、队伍建设
和教学管理三个方面进行督导评估；培优提升
工程督导细则共分 4 项 A 级指标、11 项 B 级指
标、39项C级指标，主要从项目学校教学设施、
素质教育、学校发展、队伍建设四个方面进行
督导评估；名优民校工程督导细则共分 4 项 A
级指标、10项B级指标、35项C级指标，主要从
办学条件、队伍建设、学校管理、教育教学四个
方面进行督导评估。除此之外，毛杰补充说，
促进计划指挥部将依据督导评估细则对各类
项目学校工作开展情况进行“跟踪问效”，对优
质教育资源促进计划实施全过程、全方位、精
细化督导。指挥部每月听取一次项目学校工
作进展情况汇报，每季度听取一次质量内涵提
升情况汇报，集中研讨评析一次项目推进成效
及存在的问题，每半年在教育系统内部通报一
次项目推进情况，每年向全社会发布一次项目
推进情况和教育质量报告。

战略中原树旗帜 教育品牌领风骚
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