
3责编 尚颖华 编辑 向 莉 校对 王玉萍

电话 67655286 E－mail：szxw＠zynews.com 2012年9月14日 星期五要闻·国内
ZHENGZHOU DAILY

“一个引领”成为核心
以新型城镇化为引领，是“两不三新”发展路子

的核心。河南在推进城镇化的实践探索中，把新型
农村社区建设作为切入点，正在探索一条农民“不
离土不离乡”、实现就地城镇化，统筹城乡发展、推
进城乡一体化的新型城镇化道路。

对河南而言，人多地少是制约三化协调发展的
最现实问题，城镇化水平低已经成为经济社会发展
诸多矛盾最突出的聚焦点，2011 年城镇化率为
40.6%，落后全国平均水平超过 10个百分点。但另
一方面，加速城镇化必须实现模式创新，跳出“赶人
上楼、逼人进城”的怪圈。

新乡市在新型农村社区建设探索中，在河南先
人一步。从 2008年开始全面探索建设新型农村社
区，2010年被确立为河南省统筹城乡发展试验区，
2011年又被确立为全国农村改革试验区，在户籍制
度改革、集体土地流转、产权制度改革等领域探索
总结了一系列经验。

今年以来，新乡市又制定了《推进全国农村改
革试验区工作的 13个实施细则》，共出台 8个方面
49项城乡一体化政策。为入住社区的2.8万户居民
办理城镇户口，已累计办理房产证 10062 个，组建
土地整治中心和土地矿业权交易中心，让农民享受
城镇居民在就业、教育、医疗、社会保障等方面的同
等待遇，增加农民的财产性收入，腾退收益全部用
于新型农村社区建设。

目前，新乡市已累计启动建设 352个新型农村
社区，投入资金257亿元，建房面积2636万平方米，
入住农户 11.7 万户，复垦土地 2.8 万亩。在促进现
代农业发展方面，新乡土地流转已累计达 80.3 万
亩，农民专业合作社辐射带动农户达 32%，已投资
10亿元完成 81.6万亩土地整治项目，中粮集团、五
得利面粉、克明面业等一批龙头企业纷纷落户。

记者从河南省住建厅了解到，目前在河南全省
启动的新型农村社区试点达 2300 个，已初步建成
350个左右，累计完成投资 631.5亿元，其中一个共
同的目标都指向了提升农村公共服务水平，推动农
村生产方式和农民生活方式的转变。

“城乡一体化不是以消灭农村为目的，也不是
城市的盲目扩张，而是要实现城乡从规划到功能设
施，再到公共服务的有效对接，达到城乡各种生产
要素的合理配置，从而实现群众生活改善、服务均
等、共同发展的目的。”义马市城乡一体化领导小组
副组长陈军武说。

人口仅 17 万的县级市义马，2011 年综合经济
实力跃居全省第一，也成为河南第一个“无村市”，
在城乡一体化发展上走在了全省前列。在推进公
共服务均等化方面，义马市将城乡居民户口全部统
一为城市居民户口，在全省率先实行城乡义务教育
阶段全免费；在社会保障方面，全市城乡低保实现
并轨并提高至每人每月 230 元，社保和医保实行

“双轨”制，即涉农居民可以自由选择城市或农村标
准；并通过覆盖城乡的就业服务网络建设，在全市
动态消除了“零就业”家庭。

据新华社武汉9月13日电 13日13时许，武汉一在
建工地发生一起载人电梯从百米高空坠落事故，目前
已造成 19人死亡。目前，武汉市已要求在建工地立即
停工，进行拉网式安全检查，确保工程施工安全。

据武汉市委宣传部介绍，事故发生在武汉市东湖
风景区“东湖景园”在建楼C区7-1号楼建筑工地。一
台施工升降机在升至100米处时发生坠落，造成梯内准
备进场作业的施工人员随升降机坠落。截至 17时，已
发现19人死亡。

本报讯 据《第一财经日报》报道，备受
关注的重大节假日免收小型客车通行费地
方实施细则近日终于现身。12日，河北省、
湖南省、内蒙古、四川省等多个省份免费细
则相继披露。

交通运输部公路局相关人士向《第一财
经日报》透露，交通部此前已敦促各地方尽
快出台细则，预计下周所有省市细则将出台
完毕，进入最后部署阶段。

记者了解到，各地方出台细则基本以交
通部 9 月 5 日下发的紧急通知为蓝本，在通

行时间、通行方式和通行范围等方面与交通
部要求大体一致。与此同时，各地根据自身
情况在是否设置专用通道、机场高速是否免
费等作出不同的规定，在保障交通顺畅方面
也各有特色。业内人士称，随着地方细则出
台，高速路桥节假日免费已是板上钉钉。

主体基本相同
现已出台的高速公路节假日免费地方

细则，几乎统一沿用了交通部紧急通知的标
准。所有省市均明确免费通行的车辆范围

为行驶在收费公路的 7座以下(含 7座)载客
车辆，以行驶证为准。免费通行的时间统一
明确为：9 月 30 日 00:00 至 10 月 7 日 24:00。
在收费管理方面，对于免费通行的小型客
车，原则上在入口发放通行卡，在出口时收
卡免费放行。

此外，在现已出台的大部分地区实施细
则中，基本采取按“出站时间”这一时间点计
算是否享受免费的最后时间点。其中，四川
省的方案特别规定，普通公路以车辆通过收
费站收费车道的时间为准，高速公路以车辆

驶离出口收费车道的时间为准。

细则因地制宜
因各地小型车辆所占比例高低和高速

路桥运营状况的不同，节假日高速免费细则
曾引起社会广泛的讨论和猜测。在出台的
一批细则中，各地均体现了“因地制宜”的标
准。

例如，在通行车辆标准上，河北省明确
规定免费日期间行驶普通公路的摩托车将
继续执行该省原有免费规定。四川省细则
强调以行驶证为准，如行驶证为8座的丰田
越野车、行驶证为小型货车的带尾箱皮卡车
等都不属免征范围。

值得一提的是，公布细则的大部分省市
将机场高速列为免费范围。四川的方案明
确规定成都机场高速公路免费。

株洲街头出现“豹纹”公交
有人说很“潮”有人担心太出位

据新华社长沙9月13日电 近来湖南省株洲市街头
出现公交“豹纹车”和“名包车”，引来社会广泛关注。
12日，株洲市公交公司称，公交车裹“豹纹”挎“名包”意
在丰富城市个性化风景、活跃生活气氛，目前“豹纹车”
照跑，而“名包”涂装则为避免商标纠纷已清除。

长期以来，我国大中城市公交车，不是统一色调
“素颜”就是涂满五花八门广告。9月中旬，株洲在线论
坛一位名叫“葵花籽”的网友贴出了自己看到的“惊艳
一幕”：一辆公交车车身涂装白底小印花图案，酷似一
款奢侈品名包；而另一辆则是通身裹着“豹纹”图案，显
得异常“性感”。两张照片一上网，立即被大量转发，引
来“围观”如潮和热议不断。肯定者认为，这样的公交
车很“潮”、很“养眼”；也有人觉得，大众化的公交打扮
不必如此“出位”；还有人担心“名包车”与某奢侈品牌

“撞衫”，会引发商标纠纷。
12日，记者从株洲市了解到，裹“豹纹”和挎“名包”

的公交车于9月上旬投入使用，负责设计这种个性化涂
装的公交广告公司希望通过此举增添城市风景和活跃
公交生活气氛。

杨杨瑞辉：瑞辉：

用亲情为老人撑起大爱
据新华社电 从护士岗位下岗，共产党员杨瑞

辉却舍不得深爱的护理事业，更舍不得那些得了职
业病的老矿工。她带着一起下岗的众姐妹，利用职
防院闲置病房办起了托老院。她把老人们叫“爸
妈”，用亲情为他们撑起一片天。

今年53岁的杨瑞辉从事医护工作33年来，精心
护理了570位老人，为98位老人送终。先后荣获全
国优秀共产党员、全国劳动模范、全国医药卫生系统
先进个人等殊荣40多项。现任铜川市职业病防治
院党支部副书记、金华社区卫生服务中心康复护理
部主任，并当选了十八大代表。

如今的金华社区卫生服务中心，在各方的关心
支持下，已建成了4400多平方米的康复护理大楼，
设有病床150张，环境优美，设备齐全，管理科学规
范，已成为闻名陕西的托老护理机构。

越走越清晰的“三化”协调发展之路
——中原经济区建设扫描

据新华社郑州9月13日电 作为肩负着探索“三化”（工业化、城镇化、农业现代化）协调发展新路
重任、为中西部地区提供示范的经济区，中原经济区建设发展格外引人关注。

近一年来，在各界不断争鸣和探索实践中，“两不三新”逐渐成为中原经济区建设凝聚共识的发展
路径：即持续探索走一条不以牺牲农业和粮食、生态和环境为代价的，以新型城镇化为引领、新型工业
化为主导、新型农业现代化为基础的三化协调科学发展路子。

一年前，国务院出台《关于支持河
南省加快建设中原经济区的指导意
见》后，河南省委、省政府抓住这一重
大历史机遇，在复杂多变的宏观经济
形势下，全省经济社会继续呈现持续
较快发展的良好势头。2011 年，河南
主要经济指标保持较快增长，生产总
值达到 2.7 万亿元，增长 12%，粮食总
产实现了八连增。

进入充满挑战的 2012年，河南依
然保持了较好的发展态势。来自统计
部门的数据显示，今年上半年全省生
产总值超过 1.35 万亿元，比上年同期
增长 10.3%，总体上仍保持较快增长

态势；夏粮生产连续 10 年创历史新
高，主要经济指标均处于两位数以上
的较快增长区间，实际利用外资比上
年同期增长51.5%。

今年 8 月，国家发改委组织的中
原经济区规划编制正式启动，这标志
着中原经济区建设进入关键阶段，也
进一步明晰了中原经济区的范围。据
国家发改委相关负责人介绍，目前初
步考虑规划涉及范围以河南省为主
体，包括与河南省毗邻的晋东南、鲁西
南、冀南、皖北的部分区域，共涵盖 30
个地级市和 2 个县。区域面积达 28.9
万平方公里，涉及人口约1.7亿。

国家发改委相关负责人表示，这
些地区地理相接或邻近，同属传统农
区和粮食主产区，产业相融，发展阶段
相近，都面临着探索“三化”协调发展
的共同任务。规划编制对于进一步优
化区域经济布局，协调推动重大基础
设施建设，探索“三化”协调发展新路
径，加强区域互动合作，推动形成一体
化发展新格局具有重要作用。

中 原 经 济 区 上 升 为 国 家 战 略
后，明确了中原经济区建设的五大
战略定位和核心任务。对作为中原
经济区的建设主体河南省而言，进
一步明晰了其在全国区域发展格局
中的定位，明确了全面实施建设中
原经济区、加快中原崛起河南振兴
的总体战略。

中原经济区的主体河南，是我国
的人口大省、农业大省，也是新兴的
工业大省。经济总量连续多年位居
全国第五，但以1亿人口的分母来算，
主要人均指标基本排名全国中下
游。人口多、底子薄，尽管近年来经
济社会快速发展，但粮食增产难度
大、经济结构不合理、城镇化发展滞
后、公共服务水平低等始终是制约河
南可持续发展的突出问题。

这是省情，在一定意义上也是浓
缩的国情。在进入工业化、城镇化加
速推进的新阶段后，河南面临着重大
的发展机遇，也在全力求解四道难
题：钱从哪里来、人往哪里去、民生怎
么办、粮食怎么保？

近几年来，河南用发展实践逐渐清
晰地给出了一个回答：不以牺牲农业和
粮食为代价的工业化、城镇化发展道
路。“十一五”期间，河南生产总值、工业
增加值、财政总收入、人均生产总值都
翻了一番，同时，粮食产量连续5年稳产

千亿斤，土地实现占补平衡。
在总结过往经验、针对当前实

际、集合各界智慧的基础上，河南又
提出了“两不三新”的发展路子，即持
续探索不以牺牲农业和粮食、生态和
环境为代价的新型城镇化新型工业
化新型农业现代化“三化”协调科学
发展的路子，成为河南推进中原经济
区建设越来越清晰的发展路径。

对正处于经济社会发展转型期的
河南而言，随着城镇化和工业化的提
速，资源与环境的约束更趋突出，传统
的发展模式已经走到了尽头。河南人
口数量占全国的 1/13，而人均水资源
占有量相当于全国平均水平的1/5，人
均煤炭、石油等战略性资源占有量仅
为全国平均水平的1/4，而资源型产业
增加值占规模以上工业增加值的70%
左右，并且大多处在产业链的前端、价
值链的末端，要实现可持续发展必须
要重新寻找突破与创新。

“宁肯牺牲一些脸面和速度，也

要把转型发展走下去。”近几年来，一
直是河南县域经济排头兵的巩义市，
尽管经济总量依然是河南第一，但经
济社会综合发展排名却持续下跌，到
今年已经跌至全省第七。巩义市委
书记舒庆说，在经历长时间的高速增
长后，低水平的扩张之路已经走到了
尽头，工业结构不优、城镇化严重滞
后于工业化、三产发育不足等一系列
问题已经严重制约了巩义的经济社
会发展。

他说，“两不三新”对于巩义这个
工业重镇而言，更具迫切性，更加切中
要害。目前，巩义市正在围绕城镇化
短板和工业转型升级等方面下苦功。

河南省发改委主任张维宁认为，
走好“三化”协调科学发展路子没有成
熟的模式和经验可供借鉴，为了找准
突破口，河南结合自身实际，已经谋划
了一批重大载体平台，如承接产业转
移示范区、农村金融改革试验区、现代
农业示范区等。希望在国家层面加强
规划引导，明确具体建设布局、建设思
路和重点内容，通过探索创新，为全国
同类地区探索路子积累经验。

武汉一工地电梯
从百米高空坠落

各地高速免费细则有望下周出台

9月13日，一阵“太阳雨”过后，山西省太
原市的上空出现“双彩虹”奇观。两道彩虹犹
如一座美丽的大桥横跨天空，蔚为壮观。

新华社发

太原上空
出现美丽“双彩虹”

中原经济区发展步入关键阶段

“一条路子”越走越清晰

郑州: 古城蓄力谋新篇
(上接第一版）刚刚召开的市委十届三次全体（扩大）
会议确定了突出新型城镇化引领、现代产业体系构
建和依靠群众推进工作落实机制建设“三大主体”的
工作思路，明确今后5年新型城镇化建设的思路、目
标和任务。我们看到了一幅幅美好画卷正在徐徐展
开——

在新型城镇化建设上：东部新城区、西部新城
区、南部郑州航空经济综合实验区围绕着主城区，巩
义、新密、新郑、登封 4 个卫星城簇拥，27 个新市镇、
183 个新型农村社区、56 个历史文化风貌特色村星
罗棋布。

在现代产业体系建设上：新材料、铝精深加工、
现代食品等 6 个千亿级产业基地和汽车与装备制
造、电子信息等两个五千亿级产业基地，就像两个龙
头，带领郑州成为全国有影响力的先进制造业基地；
依托现代服务业七大主导产业的发展带动，“一枢纽
十中心”浮出水面；新型农业现代化再谱新篇，都市
型农业集群顺利发展。

在依靠群众推进工作落实机制建设上：网格化
管理体系实现“全覆盖、无缝隙”，郑州每一寸土地上
发生的责任事故都能找到责任人，经济发展环境稳
定、有序，群众生活环境和谐美好。

我们相信，这片古老又年轻的土地上，未来一定
更美好，社会更和谐，城市更宜居，人民更幸福。


