
农村社区建的好，就连城市比不了；
生态廊道加绿化，水电路气送到家；
连锁超市啥都有，打工上学家门口；
社区党委管服务，网格管理不含糊；
三级代办真贴心，大事小情有人问；
双强干部管发展，致富路上走在前；
干部群众并肩行，美丽来集定建成！
一首民谣在新密市来集镇传唱。
今年以来，以来集镇为代表的新密市

乡村网格化实践，正以前所未有的广度和
深度促进社会管理条块融合、推进农村社
区建设、夯实党建基础。

网格化促进条块融合
推行网格化管理，如何促进条块融

合、真正解决问题是关键、是灵魂。2012
年 7 月 3 日，市领导到网格化管理联系点
来集镇调研，要求来集镇在促进条块融合
方面大胆探索。

来集镇首先建立制度，村组（社区）干
部负责每天动态巡查；每周由二级网格长
召集三级网格长至少开展两次集中排查；
每两周针对排查的突出问题，召集网格人
员、职能部门下沉人员举行村情民意研判
会，集中研究解决问题，开展综合执法。
每月召集二级网格长、村（社区）支书、主

任和职能部门分包乡（镇）办领导召开专
题会议，处理二级网格上报问题。

以考核评议推动条块融合。主要采
取双向考核、综合评价的办法，检查二、三
级网格人员到岗出勤情况、排查问题情况
及职能部门配合情况；看二三级网格问题
发现率、看职能部门下沉人员问题处置
率；每半年、年终分别组织评议，二级网格
人员与三级网格人员上下评，网格人员与
职能部门人员相互评，党员、联户代表对
网格人员、职能部门人员民主评。

以奖惩问责促进条块融合。今年以
来，镇党委推荐的在网格化管理和新型城
镇化建设中表现优秀的两名村党支部书
记，被提拔为兼职副镇长。对工作不认
真、排查不细致、问题处理不及时不彻底
造成不良影响和后果的 3 名网格人员，作
出了全镇通报批评，并责令写出书面检查
的处理。

网格化促发展保民生
该镇以网格化管理围绕中心、服务大

局，推进新型社区建设、农村环境卫生综
合整治等中心工作，以网格化管理促发展
保民生。来集镇确立了“融入城区、扩大
镇区、建设新型社区、发展创业园区”的思

路，全镇 21个行政村 4个通过合村并城并
入城区，6个通过合村并镇并入镇区，其他
11个规划为 4个新型农村社区，初步形成

“一城一区四中心”的格局。目前，祥和社
区、云梦山城社区和浮山雅居社区已基本
竣工，近期将有近万名群众乔迁新居。

该镇按照城区到镇区双向 4 车道、两
侧各绿化 30 米，镇区到社区双向两车道、
两侧各绿化 20 米，社区之间双向两车道、
两侧各绿化 10 米的规划和“大密度、高中
低、三季花、四季绿”的标准，把生态廊道
建设与新型社区绿化相结合，共完成拆迁
1200 户、拆迁面积 40 万平方米，完成培土
近 60 万立方米，辖区内省道密杞路、郑密
路、郑登快速通道和县道王观路、乡道王
翟路等 5 条道路全长 30 公里的生态廊道
建设已全部完工，绿化总面积超过 150 万
平方米。

该镇还注重在社区周围规划布局工业
创业园、高效农业示范园区、商贸加工物流
园区和新型产业创业园区。目前，投资5.2
亿元的郑州建信公司陶粒砂项目正在加紧
建设，恒城塑业扩建项目等已完工投产。
流转土地 4000 亩，在百合锦鸿社区、祥和
社区等周边已规划 4 个农业特色产业园，
建成蔬菜大棚500亩、苗木基地400亩。

网格化夯实党建基础
农村社区脱胎于农村行政村，社区党

组织既要行使城市社区的职能，还必须承
担原村委会的职能。来集镇成立了浮山雅
居社区、祥和社区等 4 个新型农村社区党
委，由镇党政班子成员兼任社区党委书记，
主抓社区事务。原村党支部书记任社区主
任，主抓经济发展，做到“有人管事、有钱办
事”。同时，结合产业发展探索成立种植业
党支部、农业合作社党支部等，以组织设置
创新带动新型农村社区产业发展。目前已
成立苗圃花卉农业合作社党支部、蔬菜种
植党支部等行业党支部4个。

结合推行网格化管理，在服务社区居
民方面强力推行“三级代办制”：一是三级
网格长兼任社区居民事务代办员，对排查
中社区居民反映的问题在职责范围内能
够解决的随时代办；二是在社区便民服务
中心设立代办站，对三级网格长排查发现
不能处理的问题，由社区便民服务中心协
调市里下沉到社区的职能部门定时代办；
三是在镇党群服务中心设立代办处，对社
区便民服务中心不能解决的问题，由镇党
群服务中心协调市里下沉到镇的职能部
门集中代办。

要闻·综合
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本报讯（记者 王红）幼儿入园严禁任
何考试和测试；新建幼儿园不得使用双层
床；幼儿在园每天户外活动时间不能少于
2小时……昨日，省教育厅公布《河南省幼
儿园管理暂行办法（试行）》，明确规范幼
儿园办学管理规定。

园名不能冠以“国际”字样
我省鼓励社会力量以多种形式举办

幼儿园。但各类幼儿园名称中不能单独
冠以省、省辖市的名称或地名，不得冠以

“中华”、“中国”、“国际”等字样；名称中冠
以“河南”、“河南省”字样，须经省教育部
门和有关部门批准。未经县级以上教育
部门批准，幼儿园不得开展各种形式的教
育实验，不得随意悬挂各种教育实验和研

究基地的牌匾。

入园只需体检严禁考试
幼儿入园时，幼儿园需查验其预防

接种证，并向所在地疾控机构报告，督
促未完成接种程序的幼儿及时查漏补
种相关疫苗。未按规定完成预防接种
程序的幼儿不宜入园。幼儿入园前应
当到妇幼保健机构等具备资质的医疗
卫生机构进行体检，体检不合格者不得
入园。

除入园体检外，幼儿入园时禁止举行
任何形式的考试或测查。

每天户外活动至少2小时
幼儿园的班额一般为小班25人、中班

30人、大班 35人。有条件的可设小托班，
班额一般为 20 人。农村学前班不得超过
40 人。寄宿制幼儿园每班幼儿人数酌
减。城市（含市区和县城）幼儿园不得举
办任何形式的学前班。

幼儿园应当为每个幼儿建立成长档
案，建立科学的一日生活制度。两餐之间
的间隔一般为 3.5 小时；一日活动中户外
活动时间不少于 2 小时，其中体育活动不
少于1小时。

新建幼儿园不得使用双层床
新建幼儿园不得使用双层床，现有

幼儿园逐步取消双层床。配备供儿童
午休的单层床，每生 1 床，小床长度应符
合儿童身高要求，床间通道不得小于 50

厘米。
与活动室配套设置的卫生间应包括

盥洗室和厕所，儿童每人 1 巾，单独设置
的卫生间（幼儿厕所）应采用水冲式，其
蹲位设置应注重安全，并配备流水洗手
设施。

幼儿园周边不得建危险设施
幼儿园不应与集贸市场、娱乐场所、

网吧、医院传染病房、垃圾及污水处理站、
通讯发射塔（台）等辐射污染源等不利于
儿童身心健康成长和危及儿童安全的场
所毗邻。任何单位和个人不得侵占和破
坏幼儿园园舍和设施，不得在幼儿园周围
设置有危险、有污染或影响幼儿园采光的
建筑和设施。

《河南省幼儿园管理暂行办法（试行）》公布

幼儿入园严禁考试和测试

PM2.5知多少

【PM2.5污染治理容易吗？】
灰霾天气与大气中的PM2.5密切相关。灰霾天气

本质是细粒子污染，治理细粒子比治理粗粒子、粉尘污
染和二氧化硫污染的难度要大得多。欧美国家治理到
现在经历了50多年，尽管我国大气污染远没有当年的
欧美严重，但是在我国地域经济发展不均衡、产业结构
和经济结构调整还不到位的情况下，PM2.5污染全部
治理、环境空气质量的彻底改善，不是一蹴而就的事
情，这需要一个相当努力的过程。

【开展PM2.5 监测以后，环境空气质量会变差
吗？】

不会。环境空气质量只会越来越好，由于环境空
气质量评价指标的增加，污染浓度限值比现行标准要
求更严格，使环境空气的评价结果较以往明显降低。
在相同的环境质量和气象条件下，采用相同的评价方
法，不一样的评价条件，结果就会出现较大差异。

【能见度是什么？】
指在当时气象条件下，视力正常的观测者白天能

够从天空背景中看到和辨认出目标物的最大水平距离
或者晚上中等强度的发光体能被看到和识别的最大水
平距离。能见度与空气污染密切相关，能见度降低主
要是由空气中污染物对光的吸收和散射造成的，空气
污染物中的细粒子、有机碳氢化合物、硫酸盐类、硝酸
盐类等粒子是空气混浊能见度降低并形成灰霾天气的
重要因素。

明年我省优秀高职
院校试点单独招生

被录取考生不再参加高考

本报讯（记者 王红）昨日，省教育厅公布了《河南省
2013 年高等职业院校单独招生改革试点工作实施意见》，
明年，凡我省符合条件的高职院校将执行单独招生，参加单
独招生并被录取的考生无需再参加高考。

2013 年试点单招的院校范围包括：国家示范性高等
职业院校、省级示范性高等职业院校和部分招生管理规
范且具有办学特色的高职院校。其中，国家示范性高职
院校单招计划原则上控制在学校年度招生规模的 30%以
内，省级示范性高职院校和部分具有办学特色的高职院
校单招计划原则上控制年度招生规模的 20%以内。

据介绍，高职院校单独招生的招生对象为已参加2013
年全省高招报名的考生，被高职院校录取的考生享受与普
通高考录取的新生相同待遇。考生被录取后，不再参加普
通高等学校招生全国统一考试，也不能被其他高校录取。

本周晴冷天气为主
气温下降6℃到8℃

本报讯（记者 王思俊）本周全省基本无降雪天气，大部
分时间以晴冷天气为主，平均气温比常年同期偏低 2℃左
右，气温较前期将下降 6℃到 8℃。最高气温，西部山区和
北部-4℃～-2℃，南部 0℃左右，其他地区-2℃～0℃。最
低气温，西部山区和北部-12℃～-10℃，南部-7℃～
-5℃，其他地区-9℃～-7℃。

据省气象台预报称，本周我省气温呈现先升后降的趋
势，其中周一到周二，全省气温呈回升态势，周三受较强冷空
气影响，全省气温将明显下降。周二后半夜到周三，全省以
多云天气为主。受较强冷空气影响，全省自北向南先后转5
级左右的偏北风，全省气温较前期将下降6℃到8℃。我市
周一、周二、周三晴天，周四、周五多云，周六、周日阴天，最高
温度6℃，最低温度-9℃，周二有4～5级左右的偏北风。

本报讯（记者 王娟 文 宋晔 图）昨日的绿城寒
气袭人，但位于经二路上的省康复辅具技术中心 7
楼会议室里却暖意融融，“90后最美学警”李博亚在
这里度过他的 20 岁生日。不少社会热心人士用鲜
花、掌声、祝福为博亚庆生。

记者看到，会议室里悬挂着五颜六色的气球，
“祝愿李博亚生日快乐，早日康复”的祝福语写了近
百张卡片。15 时，在欢快的音乐声中，在众人的簇
拥下，坐在轮椅上的李博亚来到了生日联欢会现
场。李博亚身着一件红色上衣，笑容灿烂。

铁道警官高等专科学校的老师和同学们纷纷赶
来给李博亚庆祝。“我们宿舍的 7 个兄弟都来了，祝
愿博亚生日快乐！希望你早一天站起来回到学
校！”室友李战说，这是他们7个兄弟的共同祝福。

“祝你生日快乐，祝你生日快乐！”省康复辅具技
术中心的医护人员一齐推着蛋糕餐桌，将祝福送到
李博亚跟前，为他点燃代表 20 岁生日的蜡烛，一股
股温馨浪漫的暖意在李博亚的脸上荡漾开来。

双腿严重受伤后，站起来一直是李博亚坚持努
力的目标，在现场，在众人的掌声中，李博亚慢慢将
双脚着地，双手按着轮椅扶手，慢慢地站了起来，现
场响起了热烈的掌声。

省康复辅具技术中心主任张工部告诉记者，目
前李博亚恢复得不错，可以连做30个仰卧起坐，可以
自己从轮椅挪到康复训练床上。左腿残肢伤口已经
完全愈合，左腿已经具备了安装假肢的条件，但右脚
进行异位移植手术后还需要长时间休养恢复，目前
给右腿安装一个免荷支具，让膝盖以上来承重。借
助双腿安装的免荷支具，从 12月 27日起，李博亚现
在进行站立平衡训练，每天至少能够站立20分钟。

张工部说，博亚现在一天需要训练 3 个小时左
右，其余时间可以学习、看电视、弹吉他，他很坚强也
很乐观，但他指出，这只是阶段性训练的一部分，离
李博亚真正意义上站立行走还需要一段时间。

建立侦诉衔接机制
有效提升案件质量

市检察院查办职务犯罪大要案率全省第一

本报讯（记者 刘伟平 通讯员 乔亦丹 周庆华）2012年，
市检察院公诉部门与自侦部门建立联系，建立侦诉衔接机
制，有效提升了案件质量，查办职务犯罪大要案率在全省位
居第一，案件有罪判决率达100%。

2012年10月，市反贪局办理某市发电运营中心总会计
师杨文刚受贿、挪用公款案件中，市检察院公诉三处公诉人
李凌云按照公诉引导侦查机制，提前介入侦查。办案中，李
凌云引导侦查部门查实了杨文刚贪污50万元、销毁会计资
料等犯罪事实，及时固定有关证据，使该案顺利起诉。

此案是市检察院加强侦诉衔接的一个范例。2011
年，市检察院公诉三处与反贪、反渎等自侦部门制定了

《关于加强职务犯罪大要案件侦诉有效衔接的工作意
见》，建立了公诉提前介入引导侦查工作机制。公诉部
门办案人员通过引导侦查人员的证据意识，对侦查活动
进行监督，确保了侦查取证依法、客观、及时、全面进行。

市检察院还制定了退补案件见面沟通制度。这项制度
与公诉三处建立的专人办案制、协助审查制、专家咨询制、
同步录音录像制度共称为“五项机制”。在职务犯罪案件
中，公诉案件承办人与侦查人员对《补充侦查提纲》进行面
对面的沟通协商，这样一来，就杜绝了两个部门的文件往
来，有效促进了侦诉双方的配合。

以上制度实行以来，市检察院在办理职务犯罪案件
时，不仅公诉人的出庭公诉水平和综合素质得到了检
验，办案人员的业务能力和案件质量也有了持续提升。

二七法院构建
四级体系化解矛盾

本报讯（记者 武建玲 成燕 通讯员 王晓瑾）二七区法
院近日开展法官下基层活动，构建四级矛盾化解体系，通过
设置巡回法庭等快速处理矛盾纠纷。

该院在一个乡镇或办事处设一个巡回法庭，通过在基层
深入细致开展工作，不少法官逐渐成为群众喜爱的“法治文
化传播六大员”，即法治文化宣传员、社会矛盾调解员、法院
与群众沟通的联络员、巡回审判的陪审员、司法工作的信息
员、案件公正审理的监督员。众多法官和调解员重点宣讲
与居民生产、生活密切相关的法律法规，引导群众依法办
事。据统计，该院巡回法庭成立以来，共诉前调解各类纠纷
482起，调解办理民事案件916起。

站起来的李博亚
迎来 20岁生日

来集镇：乡村小网格 服务大民生
本报记者 张立 通讯员 申军锋


