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《求是》杂志发表
习近平总书记重要文章
新华社北京2012年12月31日电 2013年1月1日出版

的新年第1期《求是》杂志，将发表中共中央总书记、中央军
委主席习近平同志的重要文章：《全面贯彻落实党的十八大
精神要突出抓好六个方面工作》。

六个方面工作是：第一，高举中国特色社会主义伟大旗
帜；第二，加强中国特色社会主义理论体系学习实践；第三，
全面推进建设小康社会各项事业；第四，着力保障和改善民
生；第五，全面推进党的建设新的伟大工程；第六，深化改革
开放。

《越南海洋法》今日生效

我外交部要求越方
不要使问题复杂化

新华社北京2012年12月31日电 外交部发言人华春
莹31日就《越南海洋法》生效实施答记者问。

有记者问：据报道，《越南海洋法》将于2013年1月1日
生效实施。中方对此有何评论？

华春莹说，中国对西沙群岛和南沙群岛及其附近海域
拥有无可争辩的主权。任何国家对上述群岛提出的领土主
权要求和采取的任何行动，都是非法的、无效的。我们对该
法生效后将给南海局势带来的负面影响深表关切，要求越
方不要采取任何使问题复杂化、扩大化的行动。

239名中国公民
撤离中非共和国
据新华社北京2012年12月31日电（记者

杨依军 许栋诚）外交部发言人华春莹 31 日
说，外交部高度重视在中非中国公民和机构的
安全，已组织239名中国公民撤离。

当天的例行记者会上，有记者请发言人介
绍在中非中国公民和中资机构安全状况及中
方所做工作时，华春莹作出上述表示。

华春莹说，截至北京时间 31 日下午 2 时，
中非303名中国公民（不含使馆人员）中239名
人员已撤离。

“外交部和驻中非使馆及有关使领馆将继
续密切跟踪形势发展，为在当地中国公民提供
必要协助。”她说。

2012年12月31日，江苏省苏州市邮政局工作人员在
展示即将开售的《癸巳年》生肖“蛇”小版票。

中国邮政集团公司将于2013年1月5日发行《癸巳年》

生肖“蛇”邮票。该套邮票一套一枚，面值1.20元。邮票上

的蛇形象源于晋代干宝所著《搜神记》中“蛇衔明珠以报
恩”的记载，它口衔宝珠，尾部化为两株灵芝草，寓意吉祥；

蛇身装饰了春桃、夏荷、秋菊、冬梅图案，象征四季平安。
新华社发

《癸巳年》生肖“蛇”
邮 票 即 将 发 行

多姿多彩

电话订火车票实现全国通取
网上预售期延长至20天

据新华社北京2012年12月31日电（记者齐中熙）记者从
铁道部获悉，为方便旅客购票、取票，2013年1月1日起，铁路
部门将对电话订票取票时间和范围、互联网和电话订票起售
时间、火车票预售期作出调整。其中电话订火车票可实现全
国通取。

自 2013 年 1 月 1 日起，通过电话预订车票的旅客可凭
订票时乘车人有效身份证件，到全国任一车站窗口或代售
点换取已订车票，实现电话订票全国通取。同时，电话订
票的取票时间延长12个小时，即：当日12：00前已订车票于
第二日 12：00 前取有效；当日 12：00 后已订车票于第二日
24：00前取有效。

自2013年1月1日起，互联网、电话订票预订第12天车
票的起售时间由原来4个节点调整为10个节点，即8：00～
18：00（14：00除外）期间每小时均有部分新票起售，所有动车
组列车车票统一于11：00起售。具体起售时间详见各车站
公告，或登录www.12306.cn网站首页“最新动态”栏查询。

自2013年1月4日起，火车票互联网、电话订票预售期
延长至 20 天（含当日），预订第 20 天车票的起售时间仍为
10个节点，代售点和车站部分售票窗口预售期延长至18天
（含当日）。

“两高”发布司法解释

行贿万元追究刑责
据新华社北京2012年12月31日电（记者

杨维汉）最高人民法院、最高人民检察院31日
对外发布了《关于办理行贿刑事案件具体应用
法律若干问题的解释》。“两高”联合制定的共
13条的司法解释自2013年1月1日起施行。

司法解释第一条明确规定，为谋取不正当
利益，向国家工作人员行贿，数额在一万元以
上的，应当依照刑法规定追究刑事责任。

司法解释还明确，因行贿谋取不正当利
益，具有下列情形之一的，应当认定为刑法规
定的“情节严重”：（一）行贿数额在二十万元以
上不满一百万元的。（二）行贿数额在十万元
以上不满二十万元，并具有下列情形之一的：
向三人以上行贿的；将违法所得用于行贿的；
为实施违法犯罪活动，向负有食品、药品、安
全生产、环境保护等监督管理职责的国家工
作人员行贿，严重危害民生、侵犯公众生命财
产安全的；向行政执法机关、司法机关的国家
工作人员行贿，影响行政执法和司法公正
的。（三）其他情节严重的情形。

同时，对于何谓“谋取不正当利益”，司法
解释认为，是指行贿人谋取的利益违反法律、
法规、规章、政策规定，或者要求国家工作人员
违反法律、法规、规章、政策、行业规范的规定，
为自己提供帮助或者方便条件。违背公平、公
正原则，在经济、组织人事管理等活动中，谋取
竞争优势的，应当认定为“谋取不正当利益”。

（上接第一版）全家10亩地，原来孩子们都
外出打小工，一年综合收入不足 3 万元。
搬进社区后，孩子们都回乡进入县产业集
聚区企业工作，收入提高了也稳定了，还
省了在外租房、消费和来往路费，10 亩耕
地全部流转给农业合作社，每亩地年租金
1000 元，老两口给合作社打工还有工资。
目前，全家年收入近8万元。

新乡市调查显示，目前入住新型社区
的 11 万农户，从事二、三产业比重由入住
前的49%提高到入住后的79%。滑县对入
住锦和新城的居民中36699名劳动力就业
状况统计表明，41.2%在产业集聚区工业
企业工作，23.3%从事建筑业、运输业，
13.5%从事商场、餐馆等服务业，11.7%外
出务工，只有8%在高效农业园区务农。

“新型农村社区建设能全面铺开，缘
于强大的产业支撑。”河南省发展改革委
副主任裴志扬介绍，河南近年来承接产业
转移，全省崛起 180 个产业集聚区，全省
146 个县(市)，每个县(市)至少有一个产业
集聚区，吸纳就业能力大大增强，从 2011
年起，留在河南省内、在家门口就业的农
村劳动力达1360万，首次超过出省务工人
数260万。

“三化”协调激活农区发展
有专家学者总结，河南正在探索的新

型城镇化之路有“三新”，新在确保了“不
以牺牲农业和粮食，生态和环境为代价”，
新在城镇化、工业化和农业现代化“三化”
协调发展，新在充分保障农民利益。

河南省滑县聚集 33 个村庄建起的锦
和新城，目前已有来自周边 33 个村的 1.3
万多农户、3万多口人入住。记者了解到，

这 33 个村庄原来占地 9500 多亩，合并后
的锦和新城仅占地3920亩，节约出宅基地
5575亩，腾出的地，有一半整理复垦，另一
半改为二、三产业建设用地。

滑县县委书记李若鹏介绍，滑县是粮
食大县，也是国家级扶贫重点县。既要发
展二、三产业让群众富起来，又要确保耕
地不减粮食不减，土地成了无法逾越的
坎；而新型农村社区建设，是统筹“三化”
协调发展的一步“活棋”，既改善了农民的
生活品质，又为二、三产业的发展腾出了
空间。

据河南省国土部门统计，到 2011 年
底，河南省建设新型农村社区，实施村庄
拆旧复垦24.6万亩，涉及788个村，共节约
出建设用地 12.78 万亩，总体节地率超过
50%。

“发展城镇化、工业化不挤占耕地，
农村宅基地大有潜力和空间。”河南省
国土资源厅副厅长文茂林介绍，河南
4.7 万个村庄总面积占全省城乡居民住
宅用地和工矿用地总面积的 3/4。目前
农村实际人均住宅建设用地约 248 平方
米，按照国家确定的人均 150 平方米的
标准，河南通过新型农村社区建设规范
宅基地使用，可腾出 900 多万亩建设用
地的空间。

农民期盼“家门口的城镇化”
正在清扫自家小院的农妇齐希字告

诉记者：“住到新社区里，跟城里人没啥区
别了。出门都是平坦坦的路，下雨天再也
不用踩泥了。水、电、天然气、有线电视样
样齐备，看病、上学、购物都不用出小区。
吃罢晚饭，妇女们在广场跳舞做操，可美

了！”滑县锦和新城只是河南新型农村社
区的一个缩影。

据2011年底统计数据，河南省城镇化
率仅为40.06%，低于全国平均水平10个百
分点，加快城镇化是发展的必由之路。

河南省委常委、郑州市委书记吴天君
认为，传统的城镇化，走的是城镇建设扩
容的路子，实践已表明，城市扩容式发展
易产生“城市病”和“农村病”。一方面大
量农民进城务工形成“城市病”，多数进城
的农民工没有足够的财力真正融入城市，
而在城市周边或城中村集聚，使这些区域
承载量急剧上升，环境恶化、资源紧张、社
会管理难度加大；另一方面，大量农村青
壮年劳动力大量外流，很多村庄成为

“993861(老人、妇女和儿童)”的留守地，农
村土地撂荒、空巢老人、留守儿童等“农村
病”越来越突出。

调查发现，大量“飘”在城里的农民迫
切期望在“家门口”就业，能与家人共享天
伦之乐，而这些接受了城市文明洗礼的农
民工，渴望家乡也有与城市一样的基础设
施和公共服务。

2011 年起，河南省总结各地经验，把
新型农村社区建设纳入城镇化范畴，把新
型农村社区作为城镇公共服务功能向下
延伸、城乡基本公共服务均等化的重要载
体，不断加大投入。

河南确定新型农村社区配套建设的
标准是“五通六有两集中”，即通四级公
路、自来水、电、有线电视、宽带；有社区综
合服务中心、标准卫生室、敬老院、连锁超
市、科技文化活动室、幼儿园和小学；垃圾
集中收集、污水集中处理。

规 划 先 行 走 出
“有新房无新村”怪圈

“如果不通过有力规划引导新型农村
社区建设，即使再过30年，农村还是‘有新
房无新村’。”平顶山市委书记赵顷霖分析
认为，新型农村社区建设既“拖不得”也

“急不得”。“拖不得”是指做得越晚，成本
会越高，社会资源浪费就越大；“急不得”
是指新型农村社区建设的进度，必须与农
村经济发展和农民承受能力相适应，稳步
推进。

今年初，郑州市中牟县县、乡、村干部
和群众代表共同算了新型农村社区建设
的“三笔账”——政府投入账、土地收益
账、农民家庭负担账，统一认识和目标，确
定了从 2012年起，将全县 428个村庄整合
进 83个新型农村社区，5年大头落地，7年
基本到位的“路线图”和“时间表”。县委
书记杨福平说：“这个进度是按照中牟农
民翻建新房的一般速度，规范农村建房，
必须在规划好的社区里建造有质量标准
的房。”

规划是新型农村社区建设的重点。
河南将新型农村社区作为新型城镇化的
重要切入点，将其纳入城镇体系规划，在
产业布局、基础设施、公共服务和社会管
理等方面与区域中心城市、直辖市、县、镇

“一体规划”。截至2011年底，河南所有县
市全部重新编制了县域村镇体系规划。
如今河南农村“再也不能在没有规划和没
有基础设施的地方建住房，不能再建没有
经过设计的住房”已成共识。

（原载《经济参考报》2012年12月26

日第5版）

新型农村社区把农民变为“带土地的市民”

新年的钟声响了，带着沉甸甸的收

获，我们跨入2013年。

站在国家的角度，过去一年，国内生
产总值增长超过7.5%，物价涨幅低于3%，

粮食生产实现“九连增”，农民增收实现
“九连快”，城镇新增就业人数创9年来新

高，稳中有进的宏观形势，让发达国家也

感到羡慕。具体到普通百姓，人均收入
增加了，医保水平提高了，居住条件改善

了，大大小小的变化，累积成实实在在的

进步，化为对新一年真真切切的期盼。
一元复始，常常是梦想开始的时候。

更好的教育、更稳定的工作、更满意

的收入、更可靠的社会保障，这些平凡的

梦想汇聚起来，便是个人的命运、社会的

脉动、国家的方向。十八大将它们写入

党的报告，绘成发展蓝图，定为国家目
标，刚刚过去的2012，这个中国社会进程

中具有标志意义的年份里，世界聆听了

亲民务实的“中国好声音”，13亿人拥抱

属于自己的“中国梦”。
这是我们共同造就的梦想。自晚清

以降，几代人泣血追求，无数人热血奋

争，莫不为国家强盛、民族复兴、人民幸

福。百年激荡，三十年变革，我们应当充
满自豪，复兴之梦在我们的奋斗中前所

未有的切近；也应当时常自警，历史的接

力预示更多责任、更大挑战。这是一个
孕育着无数难题、但却越来越走向富强

的中国，是一个日益遭遇成长的烦恼、但

又始终顽强向上的中国，是一个背负沉

重的历史包袱、但却充满发展激情的中

国，是一个必须面对各种风险、但却从来
不乏变革勇气的中国。身处这样的中
国，我们比历史上任何时期都更有信心

完成现代化的使命，更有能力实现民族
复兴的梦想。

回望改革开放以来30多年，大体每

10年是一个段落，每一个段落又有一个
共同特点：开头都遇到严峻挑战乃至重

大危机，但我们沉着冷静、把握得当、因

应适宜，最终都成功扭转难局、开创新
局。站在2013年的起点，放眼下一个10

年，金融危机依然波诡云谲，大国博弈不
断走向纵深，处于快速上升期和深刻转

型期的中国，有木秀于林的骄傲，也有风

必摧之的烦恼；有长风破浪的自信，也有
不进则退的忧患。我们深信，危机是改

革的契机，挑战是成功的砺石，只要我们

善于抓住机遇，勇于开拓进取，敢于迎难

而上，被动就会变成主动，后来完全可以

居上。
国家好，民族好，大家才会好。每个

人的前途命运都与国家和民族的前途命

运紧密相连。无论是富裕梦、公平梦、成
功梦，还是小康梦、强国梦、复兴梦，所梦

所想，百年一脉，必须靠团结奋斗，靠实

干兴邦。让孩子们成长得更好、工作得

更好、生活得更好，将这些美好的期待化
为现实，离不开每一个人的辛勤付出。

新一届中央领导集体以高度的历史责任
感奋发进取、开启新局，在未来的道路

上，干部清正、政府清廉、政治清明，才能
让变化更大一点，让问题更少一点；个人

努力、社会协力、国家给力，才能让进步

更快一点，离梦想更近一点。
2013年已经开启。让我们一起成就

梦想，把个人的生命与历史的潮流交汇，

将人生的旅程与时代的进步融合，用2013
年的日日夜夜，成就一个更加美丽的中

国。
祝福你的新年，祝愿我们的梦想。

新华社北京2012年12月31日电

社论

让我们一起成就梦想
——元旦献词

1 2012年12月31日，两名
江西省九江小学学生额头上
贴着蛇形节庆图案拍摄合影。

当日，九江小学开展“快
乐拼蛇年”主题活动，学生们

手举中国结、灯笼、气球等，
在操场上排出“2013”字样，
迎接新年。 新华社发

2012 年 12 月 30
日，在江苏扬州虹桥
社区，几名大学生在

社区广场用点燃的蜡
烛摆成“起飞2013”字

样，并用荧光棒画出
“2013”，迎接新年到
来。 新华社发

被日方抓扣
中国船员获释回国

新华社东京2012年12月31日电（记者张诚）中国驻福
冈总领馆31日说，29日晚在日本鹿儿岛附近海域被日方抓
扣的“闽霞渔运05307”号中国渔船船长和全体船员31日被
释放回国。

“闽霞渔运05307”号渔船当天完成了缴纳保证金的相
关手续后，日方同意放船放人。

当天 18时，“闽霞渔运 05307”号渔船船长林世钦在中
国驻福冈总领馆官员陪同下返回渔船。林世钦和所有船
员于19时25分离港返航回国。

“闽霞渔运05307”号渔船29日晚疑因在日本专属经济
水域内违法作业，包括船长在内的 9名船员被鹿儿岛海上
保安部扣押。船长承认进入日方水域作业。

中央研究部署
2013年反腐败工作

（上接第一版）严肃查办违纪违法案件，保持惩治腐败高
压态势。加大预防腐败工作力度，加强反腐倡廉教育，
强化对权力运行的制约和监督，推进反腐倡廉法规制度
建设。加强基层党风廉政建设，深入开展纠风和专项治
理，认真解决发生在群众身边的不正之风和腐败问题。
用铁的纪律打造人民满意的纪检监察干部队伍，树立纪
检监察干部忠诚可靠、服务人民、刚正不阿、秉公执纪的
良好形象。

会议同意明年1月召开第十八届中央纪律检查委员会
第二次全体会议。

会议还研究了其他事项。


