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据新华社北京3月18日电 国务
院总理李克强18日主持召开新一届国
务院第一次常务会议，研究加快推进
机构改革，重点是抓紧把政府职能转
变的各项任务落到实处。

会议研究确定了国务院领导同志
工作分工；讨论通过了《国务院工作规
则（修订草案）》，决定将草案提交国务
院第一次全体会议审议。

根据十二届全国人大一次会议批
准的《国务院机构改革和职能转变方
案》，会议讨论通过国务院直属机构和
单位的设置；批准组建国家食品药品
监督管理总局、国家新闻出版广电总
局、国家铁路局，重新组建国家海洋
局、国家能源局。

会议讨论通过国家食品药品监督

管理总局和国家铁路局主要职责、内
设机构、人员编制“三定”规定。会议
要求在今年 6 月底前完成其他新组建
机构和职能调整机构的“三定”规定。
在机构改革过程中，要严肃改革纪律，
严控人员编制和领导职数，确保各项
工作平稳有序。

会议研究确定实施《国务院机构
改革和职能转变方案》的任务分工，将

《方案》内容分解细化为 72 项任务，逐
项明确了责任部门和完成时限。会议
指出，《方案》具有法律效力，必须不折
不扣地贯彻落实，加快建设职能科学、
结构优化、廉洁高效、人民满意的政
府。各部门要切实转变观念，从大局
出发，抓紧开展相关工作，突出重点、
分批实施、逐步推进。

今年，各部门要按季度列出工作
时间表，扎实推进改革，以一批实实在
在的成果让人民群众见到实效。

（1）减少和下放一批投资审批事
项，对确需审批、核准、备案的项目，要
简化程序，限时办结。发布新修订的
政府核准投资项目目录。

（2）下放一批国家采用补助、贴息
等方式扶持地方的项目。

（3）取消和下放一批生产经营活动
和产品物品的许可事项，取消一批对各
类机构及其活动的认定等非许可审批
事项，取消一批资质资格许可事项。

（4）除法律、行政法规或国务院有
明确规定的外，取消达标、评比、评估
和相关检查活动。

（5）减少、合并一批财政专项转移

支付项目，下放一批适合地方管理的
专项转移支付项目。

（6）提出将注册资本实缴登记制改为
认缴登记制等放宽工商登记条件的方案。

（7）取消一批行政事业性收费和
政府性基金项目。

（8）出台规范非许可审批项目设
定和实施的具体办法，抓紧制定对行
业协会商会类、科技类、公益慈善类、
城乡社区服务类社会组织实行民政部
门直接登记制度的方案。

（9）整合房屋、林地、草原和土地
登记的职责。整合城镇职工基本医疗
保险、城镇居民基本医疗保险、新型农
村合作医疗的职责。

《方案》确定的其他改革也要积极
有序推进，成熟一个推出一个。

新华社北京 3月 18日电 外
交部发言人秦刚 18 日宣布，应
俄 罗 斯 联 邦 总 统 普 京 、坦 桑 尼
亚联合共和国总统基奎特、南非
共和国总统祖马、刚果共和国总

统萨苏邀请，国家主席习近平将
于 3 月 22 日至 30 日对上述四国
进 行 国 事 访 问 ，并 出 席 在 南 非
德班举行的金砖国家领导人第
五次会晤。

中组部规定重申干部
学习培训不准秘书陪读

据新华社北京3月18日电 日
前，中共中央组织部印发《关于在
干部教育培训中进一步加强学员
管理的规定》，要求各地区各部门
按照中央“八项规定”精神，进一步
加强学员管理、切实改进干部教育
培训学风。

《规定》要求，干部在校学习期
间，要住在学员宿舍，吃在学员食
堂。学员之间、教员和学员之间不
得用公款相互宴请。班级、小组不
得以集体活动为名聚餐吃请。组
织学员外出进行现场教学、实地考
察调研等活动时，不准警车带路，
不接受宴请，一律吃自助餐或便
餐，不收受纪念品和土特产，不安
排与学习无关的旅游和娱乐活
动。对违反规定的，追究培训机构
有关领导和带队负责人的责任。
学员不准接受和赠送礼品、礼金、
有价证券和支付凭证及土特产等，
不得接待以探望为名的各种礼节
性来访。学员之间不准以学习交
流、对口走访、交叉考察、集体调研
等名义互请旅游。对违反规定的学
员，视情节轻重予以约谈提醒、通报
批评或责令退学。对于接受和赠送
贵重礼品、礼金、有价证券和支付凭
证的，将有关情况通报干部主管部
门和所在单位，按规定处理。

《规定》提出，学员参加学习期
间不再承担所在单位的工作、会
议、出国（境）考察等任务。如因特
殊情况确需请假的，必须严格履行
请假手续。累计请假时间超过总
学时 1/7 的，按退学处理。未经批
准擅自离校的，责令退学。

《规定》重申，学员必须自己动
手撰写发言材料、学习体会、调研
报告和论文等，不准请人代写，不
准抄袭他人学习研究成果，不准秘
书等工作人员“陪读”。对违反规
定的学员，视情节轻重予以取消成
绩、通报批评或责令退学。学员学
习培训期间，不得留公车驻校，不
得借用其他单位和个人的车辆“伴
读”。对违反规定的学员，予以通
报批评。

《规定》要求，学员在校期间及
结（毕）业以后，一律不准以同学名
义搞“小圈子”，不得成立任何形式
的联谊会、同学会等组织，也不得
确定召集人、联系人等开展有组织
的活动。不得利用同学关系在干
部任用和人事安排以及子女入学、
就业、经商等方面相互提供方便、
谋取私利。对违反规定的在校学
员，牵头人予以退学处理，参与者
予以通报批评；对结（毕）业后的学
员，由有关部门严肃查处。

3月 22日，国家主席习近平将
启程对俄罗斯、坦桑尼亚、南非和
刚果（布）进行国事访问，并出席在
南非德班举行的金砖国家领导人
第五次会晤。

这是中共十八大和全国两会
后，中国最高领导人首次出访。

新春之旅将向世界传递哪些
提振信心、深化合作的信息？未来
中国将怎样与邻国、大国和发展中
国家相处？怎样与世界合作共赢？

两会大幕甫落，世界舆论对中
国的关注开始聚焦习主席即将开
始的俄罗斯、非洲之行，从中国发
展新方略转向中国外交新开篇。

新春新旅承前启后，新局新篇

谋划未来。跨越亚欧非三大洲，体
现中国全方位外交

这是一次跨越亚洲、欧洲、非
洲三个大陆的访问。

——访问的首站是俄罗斯，中
俄互为最大邻国，又同为重要新兴
经济体，都把发展作为第一要务，
互视彼此为主要优先合作伙伴；

——随后依次访问的坦桑尼
亚、南非和刚果（布），都是位于撒
哈拉沙漠以南的非洲发展中国家，
昔日“好兄弟、好朋友、好伙伴”，如
今期待谱写友好合作新篇章；

——在南非德班，习近平主席
将与其他金砖国家领导人共商如
何完善金砖国家机制、促进金砖与
非洲合作大计。

“此访涵盖大国、周边、发展中
国家、多边等多重因素、多个领域，
是中国全方位和平外交的具体体
现。”中国国际问题研究所所长曲
星如此解读出访“路线图”。

这是一次承前启后，继往开来
的访问。

大国最高领导人首次国际亮
相，总会牵动世界神经。中国瞩
目，世界关注。

这是一次内容丰富，颇具新意
的访问。

这是一次谋划未来，影响世界
的访问。

更高水平的合作项目，更加广

阔的合作领域，更有活力的合作机

制，更具魅力的人文交流，将传递

中国与世界共促相互理解、共谋互
利共赢、共图和平发展的信息

这将是一次寻求更高水平合
作的访问。

重大项目作为经贸合作“王冠
上的明珠”，格外引人注目。

随着中俄上月就扩大原油贸
易等能源合作达成重要共识，专家
预计，双方积极推动的航空、核能、
天然气等战略合作项目有望实现
重大突破。习近平主席的这次新
春之旅，将推动双边经贸合作更上
一层楼。

这将是一次培育新的合作亮
点，拓展合作领域的访问。

蓬勃发展的中非经贸合作，是
全球经济增长最具活力的亮点之
一。

继 2000 年中非合作论坛创办
以来，中非合作内涵日渐扩大和丰
富。习近平主席对非洲三国的访
问，有望加快中国与非洲的务实合
作，推动更大范围地落实中非业已
达成的协议。

这将是一次播撒友谊、拉近心
灵的访问。

新春、新旅、新意，中国外交新
开篇令人瞩目和期待。

新华社记者 陈 贽 钱 彤
李拯宇 李学梅

新春新旅传新意

李克强主持新一届国务院首次常务会议

重点研究推进政府职能转变

第 十 一 届 奥 比 杜 什
国际巧克力节落下帷幕

3月17日，观众在葡萄牙奥比杜什国际巧

克力节上观看巧克力雕塑。

当日，第十一届奥比杜什国际巧克力节在

葡萄牙首都里斯本以北80公里的小城奥比杜

什落下帷幕。本届巧克力节以美国电影《查理
和巧克力工厂》为主题，共花费了21万欧元（约
合27.3万美元），于2月23日至3月17日的每

周五、周六和周日向公众开放。

新华社记者 张立云 摄

未来三天北方大幅降温
南方多降水

新华社北京3月18日电（记者 林晖）中央
气象台 18 日消息，受冷空气影响，未来三天东
北、华北、黄淮等地气温将下降4至8摄氏度，部
分地区降温幅度可达10至12摄氏度。

目前，我国北方地区正是“乍暖还寒”时节，
冷空气侵袭频繁，冷暖变化较大。中央气象台
监测显示，18日早晨，内蒙古中东部、东北地区
西部等地已经出现 6至 10摄氏度降温，局地降
温达12至16摄氏度。未来三天，降温范围继续
扩大，西北地区东部、内蒙古中西部等地有4至
6 级偏北风，新疆南疆盆地、甘肃西部、内蒙古
西部等地的部分地区有扬沙或浮尘。

与此同时，南方大部依旧阴雨绵绵。预计
18 日至 20 日，江南南部、华南北部的部分地区
有大雨，局部地区有暴雨，上述部分地区并伴有
雷暴、冰雹等强对流天气。其中18日白天到夜
间，江汉、江南中西部、四川、贵州、云南中北部
等地有小到中雨，湖南西南部、广西东北部、贵
州南部的部分地区有大雨，局地有雷暴。

深圳市原副市长梁道行
严重违纪被开除党籍

新华社广州3月18日电（记者 扶庆）据广
东省纪委18日通报，深圳市原副市长梁道行利
用职务便利，索取他人财物、收受他人巨额财物
为他人谋取利益，严重违纪并涉嫌犯罪。经报
广东省委批准，决定给予梁道行开除党籍处分，
收缴其违纪所得，并移送司法机关依法处理。

新华社南京3月18日电（记
者 孙彬）当代农村干部的杰出代
表，江苏省江阴市华西村原党委
书记吴仁宝同志因病医治无效，
于 3 月 18 日在华西村家中逝世，
享年85岁。

吴仁宝 1928 年 11 月出生在
江苏省江阴县华墅乡吴家基，
1954 年 10 月加入中国共产党。
1957年他担任华西村党支部书记

以来，在半个多世纪的时间里，始
终坚信“人民幸福就是社会主
义”，坚持实事求是、与时俱进、共
同富裕，带领全村党员、群众艰苦
创业，把一个贫穷落后的小村庄
建设成为享誉海内外的“天下第
一村”，成为中国特色社会主义新
农村建设的典型。吴仁宝曾任江
苏省江阴县委书记、江苏省政协
常委。他是党的十大、十一大、十

七大代表，第六、七、八届全国人
大代表。曾荣获全国优秀共产党
员、全国劳动模范、全国道德模
范、中国十大扶贫状元等称号。

在吴仁宝的推动下，华西村
不仅带动了周边十多个村庄共
同致富，帮助宁夏、黑龙江分别
建成了“省外华西村”，还为全
国培训了数以十万计的农村基
层干部。

3月17日，韩国和美国海军军舰在韩国首尔以西的海域参加“关键决断”联合

军演。此次“关键决断”联合军演将持续至3月21日。 新华社发

韩美继续“关键决断”联合军演

华西村原党委书记吴仁宝同志逝世

新华社记者
曲振东 编制

印度逮捕5名轮奸
瑞士女游客嫌疑人
据新华社电 印度警方17日说，5名遭拘押

的村民承认 15 日晚轮奸一名瑞士女游客并袭
击她的丈夫。当地警官 MS多迪 17 日告诉法
新社记者，警方“已拘押 5 名男子，他们供认轮
奸那名女性并袭击她的丈夫”。警方已经以涉
嫌强奸和抢劫逮捕他们。警方正搜捕其他可能
涉案的嫌疑人，期望能尽快结案。

这对瑞士夫妇15日骑自行车旅行，前往泰
姬陵所在地、北部旅游城市阿格拉，夜间在中央
邦德蒂亚区一座村庄的树林里露营，遭到多人
袭击，女游客遭轮奸。

受害者先前回忆，袭击者有7至8人。多迪
17日确认袭击者为6人，正搜寻第六名嫌疑人。

中央邦德蒂亚区警察副总监 DK阿里亚
说，轮奸案发生后，警方已经拘押并讯问 20 多
人，“希望尽快结案”。

瑞士大使馆发表的声明说，眼下最重要的
是受害者的健康和治疗。使馆方面正与中央邦
联系，敦促当局迅速调查，为受害者伸张正义。


