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雁鸣湖镇：给力新型农村社区建设
雁鸣湖镇党委、

政府始终坚持以服
务群众作为新型农
村社区建设的根本
出发点和落脚点，扎
实开展“听民声、办
实事”活动，带领群
众代表实地考察新
乡平原新城等新型
城镇示范区，让群众
切身体会新型城镇
化 带 来 的 美 好 生
活。按照规划，雁鸣
湖镇新型社区建设
采取先安置后拆迁，
切实为群众生活着
想，解除了群众心中
的疑虑，使全镇干部
群众对新市镇建设
工 作 高 度 支 持 ，对

“建设农村社区，过
城里人生活”充满信
心、满怀期待。

雁鸣湖镇在新型城镇化建设过程
中，始终坚持“四个到位”，保障工作落
实：成立机构，组织领导到位。成立雁鸣
湖镇新型城镇化建设指挥部，加强领导，
明确责任，规定时间节点。加强宣传，落
实政策到位。通过宣传车、宣传页等多

种形式向群众宣传新型城镇化建设的意
义，争取群众支持；严格执行上级拆迁补
偿政策，做到据实补偿，杜绝应补不补、多
占少补或少占多补。实行日报，督促检查
到位。实行早安排、晚汇报制度，分析研
究并解决工作中存在的问题；强化对工程

监管和干部的监督，坚决防止“工程建起
来，干部倒下去”，坚决防止因工程问题和
干部问题，出现群众不满意和集体上访。
加强协调，工作配合到位。积极搞好与上
级部门、各行政村和施工方的协调，创造
优良施工环境，推进工作落实。

“三化”协调科学规划

“四个到位”保障落实

简
介

二七区侯寨乡位
于郑州市西南部，距
离城区 5公里。辖区
面积 83平方公里，下
辖 28 个行政村（社
区），人口 5.5 万。一
直以来，在市委、市政
府和区委、区政府的
正确领导下，深入贯
彻落实科学发展观，
以新型城镇化为统
领，以大拆迁为突破
口，更新规划理念，创
新体制机制，全面推
进新型城镇化工作。
近两年，侯寨乡新型
城镇化工作取得突破
性进展，“两环十七
放射”绿化拆迁，南
岗刘和麦秸垛沟两个
行政村整体改造以及
侯寨滨河花园社区项
目一期建设等全面铺
开。一座充满活力、
充满希望、文明和谐
的新型乡镇正在郑州
西南崛起。

简
介

侯寨乡坚持推行先谋后动，坚持以科学
规划为发展先导引领各项建设。2012 年，

《 郑 州 市 二 七 区 侯 寨 乡 总 体 规 划
（2011—2030）》、《二七区侯寨滨河花园社区
一期规划》获批，《侯寨镇区控制性详细规

划》正在报批当中，未纳入规划范围内的上
李河、曹洼、西胡垌三个行政村的村庄规划
编制完成，《郑州市二七区樱桃沟新型农村
社区建设规划》和《二七区侯寨滨河花园社
区二期规划》等正在积极编制当中。

做好拆迁工作就是为了服务项目落实、
开工建设。该乡根据项目多、任务重的特
点，进一步强化项目服务。推行“三个一”项
目推进机制，即每个项目坚持“一个项目部、
一支队伍、一套制度”，将任务分解到人，兼
顾日常工作和项目建设，双岗双责，一线倾
斜；推行督查督办机制，督查办每天到项目
地进行现场督查，每天下午 4 点组织施工
单位、监理单位召开碰头会，分析进度、研
究对策、部署任务；推行一线工作机制,在
拆迁工作中，发扬“5+2”、“白+黑”精神，做
到“一线办公、一线协商、一线调度、一线解
决问题”。

侯寨滨河花园社区一期项目所占地块
前期准备工作顺利完成，按照 4+2工作法等
要求，有序完成了拆迁地块 300 亩土地附属
物清点、兑付和拆迁工作，较原计划提前3个
月，目前，项目开工在即；“两环十七放射”所
涉及的郑登快速大学南路、嵩山南路、南四
环等道路拆迁任务全面完成，目前已全部进
入绿化施工阶段。此外，在有效的拆迁工作
保障下，凤凰岛生态文化苑项目的前期绿化
工作已全面展开，郑州国际CSD时尚商贸中
心、二七区第二人民医院等项目开工在即。

一是宣传引导到位，在启动项目拆迁之
前，发放致群众一封信、张贴拆迁通告，召开群
众动员会，通过一系列宣传工作，确保了拆迁
居民政策知晓率达到100%。二是工作重视到
位，成立了由党政“一把手”挂帅的领导机构和
工作班子，特意成立了新型城镇化办公室负责
整体工作的总协调。对每个项目分别成立临
时性指挥机构，分别由党政班子成员担任指挥
长。对干部实行责任追究和奖惩机制，对任务
完成好且快的进行奖励，对规定时间内未完成
的，进行惩罚。三是民情掌握到位。拆迁工作
政策是固定的，做工作的方式、方法是活的，全
乡严格执行拆迁规定、政策，又以灵活的角度、
真诚的姿态对待拆迁工作。及时掌握被拆迁
居民的拆迁意愿，找准突破点解决问题。四是

方法措施到位，确保补偿款一分不少地全额发
放到群众手中，确保公开、公平、公正。

拆迁工作中，该乡党委、政府充分做到亲
情拆迁、和谐拆迁，确保每户群众自愿拆迁，在
效果上实现“好”“快”并重，不搞强制拆迁，在
使群众满意上下足功夫。从转变干部作风入
手，着力教育干部讲政策、善协商，实现阳光拆
迁，要求包户动迁的干部勤入户、多交流，帮助
群众算清“三账”（“子孙账”、“环境账”、“经济
账”），让群众理解拆迁、支持项目。动迁过程
中，包户干部帮助子女不在家的老人清理房
间、妥善安置；对所征范围内的五保户、残疾
人，帮忙联系租房子，就近安置等，从而解决了
群众的后顾之忧，让群众充分感受到拆迁的重
大意义，支持拆迁工作。

坚决打击因企图多得到拆迁补偿而进行
违法建设的行为。加大土地法律法规的宣传
力度，营造打击、治理违法占地违法建设的氛
围；进一步规范建设行为，对于符合建房条件
的群众，由包村领导、包村部门及相关职能部
门共同认定并监督建设行为，确保不出现超层
超面积等情况；按照“两个不允许”原则，坚持
日巡查、日报告制度，重点开展对新增违法建
筑和违法建设钉子户的查处，做到早发现、早
制止、早拆除，有效遏制了辖区违法建设势头。

组织到位和谐征迁

服务到位倾斜一线

之

雁鸣湖镇北
依黄河，西距郑州
30公里，东距开封
27公里，南距连霍
高速公路 5 公里，
距郑开大道 9 公
里。地理位置优
越，交通便利。镇
域面积 95.6 平方
公里，辖 19个行政
村，总人口 2.6 万
人。因其位于中
牟县“两轴双翼一
核心”的“北翼”，
是中牟县的品牌
镇，区位、产业优
势明显。水产养
殖发展迅速，黄河
鲤鱼、大闸蟹、甲
鱼等水产品闻名
中原，形成了远近
闻名的品牌效应。
辖区内有雁鸣湖
生态文明示范区
和中牟·国家农业
公园，生态环境优
美，农产水产丰富，
田园风光秀美。

高效率推动新型农村社区建设工
作。新型农村社区建设是新市镇建设的
重中之重。镇党委、政府始终坚持“三
化”协调，按照“有效提升发展空间、集约
节约利用土地、改善环境面貌”的原则，
高起点规划、高标准建设、高效能管理。
通过合村并镇、合村并点两种模式，将全
镇 19 个行政村规划设计为一个中心镇
区和朱固、太平庄、万庄三个中心社区，
并全面实现镇域社区规划编制工作。

2012 年全镇共拆迁房屋 294 户，镇
直单位 7 个，拆迁面积约 16.98 万平方
米，被拆迁群众进行了妥善安置，实现了

快速、平安、和谐拆迁。按照“六通十有
两集中”的社区建设目标，雁鸣湖镇新
型农村社区建设工作高效向前推进。
截至 2012年底，全镇共投资 1.2亿元，完
成了中心镇区 13栋安置房建设，安置面
积 10.5 万 平 方 米 ，年 度 目 标 完 成 率
118.2%。

高标准推进交通路网建设工作。
雁鸣湖镇在新型城镇化建设中高标准
推进交通路网建设工作。全镇 2012 年
共开工建设 10 条道路，年度总投资 4.65
亿元，其中 6 月开工建设的雁鸣大道、
社区道路、环湖路等 3 条道路定于 2013

年 5 月建成完工，农业公园内 7 条观光
道路已全部建设完工，道路修建年度目
标 完 成 率 100% ，完 成 总 投 资 额 的
72.3%。2013 年计划新修高标准交通路
网 6.5 公里。

高质量完成生态廊道建设工作。
2012 年雁鸣湖镇统筹谋划，全力做好廊
道建设攻坚战。廊道绿化拆迁共涉及
189 户，拆迁面积 7.37 万平方米，绿化面
积7万平方米，年度目标完成率100%；绿
化成活率99.6%，年度目标完成率156%。

高效能实施农民创业园建设工作。
雁鸣湖镇坚持走“三化”协调发展道路，

积极引导传统农业向观光农业、休闲农
业、度假农业为主的现代化农业转型，规
划建设万亩现代农业示范区，打造新市
镇农民创业园，共安排就业岗位 1856
个，吸纳农民工 2200 余人；政府投资
158.4万元集中为就业人员办理医保、社
保，年度目标完成率100%。

高定位开展现代水城建设工作。围
绕中牟·国家农业公园建设，雁鸣湖镇大
力推进生态水系建设。集中打造丁村
沟、运粮河，连通雁鸣湖与运粮河，努力
构建集灌溉、绿化、生态、休闲为一体的
城镇生态水系。
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