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——关于《促进全市服务业发展
工作情况报告的审议意见》贯彻落实
情况

全年服务业增加值突破 2500 亿元，增
速达到 10%以上；服务业投资完成 2600 亿
元，同比增长22%以上。全市服务业发展工
作在困难和挑战中取得新突破：一是服务业
占比止跌回升。二是服务业固定资产投资
增速进一步提高。三是服务业重大项目建
设成效显著，如新郑华南城、中国家居 CBD
郑州产业园等一批重大服务业项目相继开
工建设，我市还成为全国唯一一个综合性跨
境贸易电子商务试点城市。

——关于《新型城镇化建设工作
进展情况的报告的审议意见》贯彻落
实情况

依托畅通郑州建设，以拆除违法建设为
主推进“两环十七放射”、十条快速通道、16
个出入市口、175 条断头路以及快速路网的
建设。依托中心城区功能提升，规划建设中
原经济区级、省级和市级不同层级的中央商
务区，强化功能，完善配套，在县城选定十字
交叉的景观大道，开展商业服务功能区建
设，同步推进城中村和棚户区改造。

——关于《市政府扶贫开发工作
情况报告的审议意见》贯彻落实情况

2012 年，我市新增财政专项扶贫资金
5750 万元，市级扶贫资金达 13450 万元。
2013 年，为了确保市委市政府确定的“十二
五”末完成 7 万人易地扶贫搬迁任务，我市
制定了《郑州市易地扶贫搬迁三年行动计
划》，确定 2013—2015 年，全市共完成搬迁
16958户61813人。2013—2015年每年市级
财政投入都将比 2012 年增加 8000 多万元，
县级财政投入增加4000多万元。

——《关于贯彻实施郑州市农
业投资保障条例情况的报告的审议
意见》贯彻落实情况

2012年，全市财政支农投入61.88亿元，
较上年增长 39%。经市人大及其常委会审
议通过的农林水项目计划共 30 项，政府投
资20亿元，比去年增长19.8%。全年实际安
排农林水项目 20 项，政府投资 20.22 亿元，
占年度计划的 101.2%；完成造林 22.4 万亩，
林业生态廊道建设完成绿化长度460公里、
绿化面积 2896万平方米。创建国家森林城
市工作正式启动，建成郑州黄河国家湿地公
园等 4 个示范园。完成 5000 个小型水源工
程和1万亩节水灌溉工程建设，改造中低产
田 20 万亩，我市农田水利基本建设再次荣
获河南省“红旗渠精神杯”。启动了67个新
型农村社区建设；新改建农村公路 508 公
里，完成了 211 个电气化村建设，建成污水
处理设施 69 套，垃圾中转站 406 座；解决了
48.67 万人饮水安全和村村通自来水问题，
转移农村劳动力11万人。

——关于《2011年市本级预算执
行及其他财政收支的审计工作报告
的审议意见》、《关于2011年度市本
级预算执行审计工作报告中反映问
题整改落实情况的报告的审议意见》
贯彻落实情况

安排审计项目计划时对重点行业和部
门、重点领域以及掌握社会公共资源分配权
力的部门做到每年都列入审计计划，实行年
年审计，一般行业和部门三至五年审一
次。我市在制定 2013 年审计项目计划时，
将郑州市产业引导资金管理使用情况专项
审计列为绩效审计项目，进行绩效审计的
有益尝试。自 2013 年开始，我市开始实行
河南省首例审计“五权分离”的改革新模
式，即审计计划安排权、现场审计查证权、
审计处理处罚权、问题定性审理权、督查
整改权分别由不同职能部门独立行使，相
互制约和监督。四是提高审计人员自身素

质 ，加 强 审 计
队 伍 建 设 ，强
化依法廉洁审
计观念和意识，
自觉接受人大、
政 协 、新 闻 媒
体 、人 民 群 众
等各方面的监
督，真 正 做 到

“依法、程序、
质 量 、文 明 ”
审计。

阳春布德泽，万物生光辉。
盘点 2012 年市政府关于 2012 年度市

人大常委会会议决议和审议意见贯彻落实
情况，展望今年市政府继续积极贯彻，抓紧
落实的前景——4 月 24 日至 25 日，市十三
届人大常委会第三十五次会议上，副市长

吴忠华为人大常委会组成人员介绍了去年
我市积极贯彻落实人大常委会会议决议和
审议意见的喜人成果：紧紧围绕“三大主
体”工作，工业经济实现新突破、新型农业
化发展取得新成绩、文化事业发展取得新
业绩……

人大常委会作出的决议、决定和审议
意见能否得到落实直接决定着人大监督的
质量和效果,体现着人大监督的力度和威
望。市政府将2012年市人大常委会作出的
共20项决议、决定和审议意见全部落实到
位,更是为了更加卓越的发展。

——《关于我市学前教育工作情
况的报告的审议意见》贯彻落实情况

严格按照《郑州市城市中小学幼儿园规
划建设管理条例》规定，把幼儿园建设纳入城
区整体布局规划。市政府对县（市、区）新建、
改扩建公办幼儿园实行以奖代补政策，市区
和农村新建、改扩建幼儿园每增加一个班，分
别补助 20 万元和 10 万元。2012 年全市财政
投资3.82亿元，新建、改扩建幼儿园96所，增
加教学班850个，新增学位2.55万个，超额完
成学前教育三年行动计划年度任务。

——关于《郑州市城市中小学校
幼儿园规划建设管理条例实施情况的
报告的审议意见》贯彻落实情况

认真落实“十二五”市区中小学建设规
划，坚持市区每年建设中小学30所。抓紧出
台《郑州市政府关
于强化城市中小
学幼儿园规划建
设保障机制的若
干意见》。该项工
作由市发改委牵
头，已多次征求有
关委局的意见，目
前主要的内容已
达成一致，文件初
稿已经市法制办
审核，近期将上市
政府常委会议研究确定。加快建设市区公办
幼儿园。今年市政府确定全市再新建改扩建
公办幼儿园86所，其中市区32所。

——关于《实施中华人民共和国
食品安全法情况的报告的审议意见》
贯彻落实情况

民以食为天，食以安为先。对此，市政府
广泛开展《食品安全法》宣传、教育、培训活
动，曝光典型案例，畅通有奖举报渠道，全社
会关心、支持和积极参与食品安全工作的良
好格局初步形成。今年年初，按照政府负总
责、监管部门各司其职、企业切实负起第一责
任的要求，各级签订了目标责任书，开通了郑
州市食品安全信息网，为实现县、区及部门间
食品安全信息互联互通和资源共享打下了基
础。加强抽样监测，食品质量安全得到有效
保障。

——关于《郑州市医疗卫生设施
规划建设管理条例的审议意见》贯彻
落实情况

根据人大常委会审议意见，如何让百姓
看病更加方便，我市依据《条例》要求，编制完
成了《郑州市域医疗卫生设施用地布局规
划》，目前，该规划已提交市政府规委会审议
通过，即将提请市人大常委会审议。依据《条
例》和《规划》，采用“倒逼、责任、协调、交叉推
进、讲评、资金保障、督导”机制，逐步推动项
目实施。市卫生系统目前已立项14个，其中
在建项目4个，前期项目10个，一期工程预计
总投资 47.6 亿元，已累计完成投资 9.6 亿元，
预计总建筑面积 117 万平方米，设置床位
8428张。

——关于《郑州市保障性住房建
设情况的报告的审议意见》贯彻落实
情况

为了简化住房保障品种，稳步扩大住房
保障覆盖面，市政府对此工作进行了创新：
2012 年 12 月市政府第 94 次常务会议研究决
定，自2013年1月1日起，郑州市全面推行实
施廉租房、经适房、公租房“三房合一”住房保
障管理新机制。目前，市政府《关于创新住房
保障制度的通知》已广泛征求了各有关部门
和社会各界意见，已提请市政府常务会议研
究通过。2012 年 11 月，我市印发了《关于加
强保障性住房管理有关问题的通知》，主要是
规定未经市政府批准，不得随意调整准入保
障房的门槛，未按规定实施轮侯，不得为其签
订购房合同，规范了准入保障房审核的程
序。启动编制了“十二五”保障性安居工程建
设用地专项规划，其中明确了2013年保障性
安居工程建设用地为94.196公顷。

——关于《为民办理“十大实事”
落实情况报告的审议意见》贯彻落实
情况

在去年60项任务的基础上，今年定了40
项任务。项目的选定依旧以人民群众最关
心、最直接、最现实的利益问题为主，继续重
点改善全市教育、卫生、住房和交通问题，并
进一步加大城乡生活水平改善及提高社会救
助水平力度。

——关于《进一步加强法制宣传教育
和依法治市工作的决议》贯彻落实情况

2012年，我市召开了全市法制宣传教育和依
法治市工作会议；市政府出台了《郑州市重大行政
处罚备案审查监督实施办法》和《关于加强行政机
关法定代表人行政诉讼出庭应诉工作的意见》等，
政府职能得到进一步转变，制度建设得到进一步
增强，政务公开得到落实，监督检查力度显著提
升，确保了权力在阳光下运行，强力推动了法治政
府的建设。

——关于《加强青年志愿服务工作的
决议》贯彻落实情况

自《关于加强青年志愿服务工作的决议》颁布
以来，市政府引导青年志愿者们以实际行动践行
了“奉献、友爱、互助、进步”的志愿服务精神，积极
发挥对青年志愿者的服务、管理、引导职能，深化
服务内容，延伸工作手臂,在扶贫开发、城市建设、
环境保护、大型活动、抢险救灾、社会公益等领域
向社会提供各类志愿服务。先后开展了“劝阻违
法行为、争做文明青年”、“文明过街走天桥”、“大
拇指行动”等志愿服务活动。扎实推进共青团关
爱进城务工人员子女志愿服务行动，组织开展“志
愿 1+1、爱心助成长”、“四点钟课堂”等志愿服务
活动。其中，“四点钟课堂”活动坚持至今，曾多次
被国家、省、市级媒体报道，共有 22000 余名外来
务工、下岗再就业职工、残疾人家庭等弱势群体的
子女在活动中受益。

——关于《加快推进全市文化建设的
决议》贯彻落实情况

目前，全市四级公共文化服务设施网络初步
形成，全市“三馆一站”实现了无障碍、零门槛免费
向社会开放。在将现有文化精品推向市场的同
时，不断激发文艺创作生产活力,全面提高文艺产
品质量，推出一批文化精品。十分注重发挥郑州
文化资源的独特优势，大力发展培育推进动漫文
化产业，发展新闻出版文化产业，增强文化创新能
力和传播能力。积极拓展文化节会，以节会的举
办不断壮大文化产业发展规模，形成有竞争力的
文化品牌，努力把文化产业打造成为文化强市的
重要引擎和经济发展新的增长点。

——关于《加强违法建设查处工作的
决议》贯彻落实情况

为积极推进违法建设查处工作，市政府成立
了以市主要领导为组长，公、检、法及市直相关部
门负责人为成员的违法建设专项治理活动领导小
组，为违法建设整治拆除工作提供了坚强的组织
保障；为使违法建设查处工作常态化、规范化，彻
底走出违法建设整治后反弹，反弹后再整治的怪
圈，我市进一步明确了职责分工，完善了违法建设
查处工作网格化管理体系和查处工作制度，建立
健全了违法建设查处工作的长效机制。

——关于《郑州市森林城市建设总体
规划（2011—2020）的决议》贯彻落实情况

2013年，我市安排生态林营造12.36万亩，中
幼林抚育和改造 5.56 万亩。截至今年 4 月份，全
市共完成造林13.15万亩，是目标任务的106.4%，
完成森林抚育和改造 3.97 万亩，是目标任务的
71.4%；安排林业生态廊道建设任务总长度694公
里，绿化面积 3200 万平方米，培土累计完成
1929.5 万立方米，完成总任务的 108%，累计完成
绿化面积 2720 万平方米，完成总任务的 82%；已
开工建设公交港湾 60个，完成 35个；在建人行步
道 141.7 公里，已建成 64.3 公里；在建自行车道
117 公里，建成 40 公里；提升森林公园、走进森林
示范园共22个，目前已开工11个；出台了《郑州市
林木绿地认建认养管理办法》。

——《关于郑州市2011年财政预算
执行情况和2012 年财政预算执行情况
的决议》、《2012 年 1—6月份财政预算
执行情况的报告的审议意见》和《关于
市本级2012年财政收入预计完成情况
及超收安排意见的报告的审议意见》的贯
彻落实情况

2012年，全市地方公共预算收入再次实现新
跨越，突破600亿元大关，完成606.7亿元，为预算
的 104.9%，同比增长 20.8%。在周边八省省会城
市中，我市地方公共财政预算收入总量排名第二，
较第三名长沙高出116.1亿元。

2012 年，全市财政用于教育、社保、就业、医
疗卫生、文化体育等改善民生的总投入达到511.7
亿元，增长 22.6%，占全年公共财政预算支出的
73%；整合各类产业发展引导资金，集中财力办大
事，市本级共计拨付各类产业引导资金 107.2 亿
元；提升城市功能，全年财政实际用于城市基础设
施建设投资60亿元，132项新建、续建城建项目正
常进行；支持四类社区建设，拨付资金4.3亿元，落
实财政对新型农村社区每人补助 3000 元奖补政
策；拨付拆迁安置补偿成本等资金69.5亿元。
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——关于《全市
新型工业化工作情况
的报告的审议意见》
贯彻落实情况

2012年，全市工业增
加值完成2874.8亿元，增
长 15.7%，占全市生产总
值的 51.8%，占全省工业
增加值的比重为 18.7%；
全市规模以上工业增加
值完成 2613.8 亿元，增
长 17.2%，高于全国、全
省平均增速，居中部六
省省会城市第 2 位，在全
国 35 个大中城市中排名
第11位。

——关于《郑州
市2012年上半年国
民经济和社会发展计
划执行情况的报告的
审议意见》贯彻落实
情况

去年全市生产总值
达到 5547 亿元，增长了
12%。在郑州航空港经
济综合实验区获国务院
正式批准规划建设后，

《郑州航空港经济综合实
验区总体发展规划》已于
今年 4 月 3 日正式发布；
三次产业结构由 2011 年
的 2.7︰59.0︰38.3 调整
为 2.6︰57.8︰39.6；工业
七大主导产业增加值占
工业增加值的 83.1%，服
务业七大支柱产业增加
值 占 服 务 业 增 加 值 的
80%；2012 年我市共争
取省重点项目 484 个，占
全省比重近50%，重点项
目 涉 及 用 地 16.58 万
亩。城建投资首次突破
千亿元，民间投资达到
2750亿元左右。

——关于《全市
重点工程项目建设进
展情况的报告的审议
意见》贯彻落实情况

投资目标任务超额
完成，2012年省市重点项
目完成投资2267.5亿元，
同比增长 26.3%，为年度
计划的110%。开工竣工
目标任务顺利完成，截至
2012年6月底开工129个
项目，开工率达 74.6%，
超额完成了上半年实质
性开工三分之二的目标
任务。联审联批任务提
前完成，2012年省下达我
市第一批联审联批 1115
个事项，提前于 9 月底完
成；第二批联审联批 146
个事项，提前于 11 月底
完成。多项工作位居全
省前列，2012年我市获得
全省重点项目建设完成
投资和联审联批两个全
省第一；在省政府组织的
观摩点评活动中，两个产
业集聚区排名均位居前
列；郑州综合交通枢纽工
程建设指挥部等 3 个项
目单位得到通报表扬。
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