
为增强立法的民意基础，提高立法工作的透明度,现将市政府提请市人大常委会审议的《郑州市科
学技术条例（修改草案）》全文公布，欢迎社会各界和广大市民提出修改意见，并于2013年5月31日前将
意见反馈至市人大常委会法制室。

电话：67186484,67181320 传真：67432680 电子信箱：zzrdfzs@163.com
通信地址：郑州市中原西路233号 市人大常委会法制室 邮编：450007

郑州市人大常委会办公厅
2013年5月7日

第一章 总 则

第一条 为保障对科学技术的投入，规范
科学技术资金管理，提高科学技术资金使用效
益，推动科技成果转化，加速科学技术进步，促
进经济建设和社会发展，根据《中华人民共和
国科学技术进步法》、《中华人民共和国促进科
技成果转化法》和有关法律、法规，结合本市实
际情况，制定本条例。

第二条 本条例所称科学技术投入，是指
政府及其有关部门、金融机构、企业事业组织、
社会团体和个人对科学研究和技术开发、科技
成果的推广和应用、科学技术服务、科学技术
普及以及其他科学技术发展的资金投入。

第三条 科学技术投入应当坚持科学论
证、优化投向、支持重点和注重效益的原则。

第四条 建立和完善政府拨款、银行贷
款、企业事业组织自筹、引进资金和社会捐赠
等多渠道的科学技术投入体系 引导、鼓励企业
事业组织增加科学技术投入，使其逐步成为科
学技术投入的主体。

第五条 逐步提高科学技术投入的总体
水平，使科学技术投入同科学技术、经济、社会
发展相适应。市、县（市、区）人民政府应加强
对科学技术投入工作的领导，把科学技术投入
纳入本地区国民经济和社会发展计划。

第六条 市、县（市、区）人民政府科学技
术行政部门负责本行政区域科学技术投入工
作的指导、协调和综合管理。市、县（市、区）人
民政府财政部门负责编制本级科学技术经费
财政预算，监督科学技术经费的使用和管理。

中国人民银行郑州中心支行依据国家宏
观调控政策和产业政策，支持、引导金融机构
对科学技术领域的信贷投入和符合条件的企
业进行直接债务融资。

市、县（市、区）人民政府有关部门应按照
职责分工，做好科学技术投入工作。

第七条 市、县（市、区）人民政府及其有关部
门、企业事业组织应加强对科学技术投入资金的
管理，保证科学技术投入资金合理高效使用。

第八条 市、县（市、区）人民政府及有关
部门对在科学技术投入及使用科学技术经费
工作中做出突出贡献的组织和个人给予奖
励。对科学技术捐赠数额较大的组织和个人，
由市、县（市、区）人民政府颁发荣誉证书或授
予荣誉称号。

第九条 本市的各级国家机关和本行政区
域内的企业事业组织、社会团体、个人的科学
技术投入及管理活动，均适用本条例。

第二章 科学技术的投入

第十条 市、县（市、区）人民政府本级财
政科学技术投入年实际增长幅度应高于本级
财政经常性收入增长幅度。

市、县（市、区）财政用于技术研究与开发

的经费应当占本级公共财政预算支出比例到
2014年达到百分之二点五以上，到2016年达到
百分之三以上，并逐年提高。

市本级科学技术普及专项经费应占本年
度公共财政预算支出的万分之二以上。县
（市）、区科学技术普及专项经费应占本年度公
共财政预算支出的万分之三以上。

市人民政府每年应从预算内基本建设投
资中划拨百分之二的科研基本建设费，用于一
般科研基础设施建设，重大科研基础设施建设
费应另列支。县（市、区）人民政府应从预算内
基本建设投资中划拨一定比例的科研基本建
设费，用于科研基础设施建设。科研基本建设
费所占预算内基本建设投资的比例，不得低于
上年度的比例，并逐年增加。

第十一条 市、县（市、区）公共财政预算
支出每年应根据实际需要列支专项经费，支持
重大科学技术活动的开展。

第十二条 政府有关部门应在行业发展
资金中安排一定比例的资金，用于本系统、本
行业科学技术的研究与开发、科技成果的推广
与应用。

第十三条 对国家和省属驻郑的科研机
构、高等院校、企业事业组织，向本市转化科技
成果，可按规定给予贷款贴息。

第十四条 金融机构应当加大科学技术
贷款投放，支持企业利用信贷、债券、票据、股
权等方式进行融资，实现银行业机构科学技术
贷款增速高于全部贷款增速，使全市科学技术
贷款余额在全部贷款余额中所占比重逐步达
到百分之四。

第十五条 对本市承担的国家、省、市级重
大科学技术计划项目，承办项目单位可按规定
向金融机构申请贷款。金融机构应按规定投
放科技贷款。

金融机构对符合贷款条件的科研机构、科
技先导型企业、高新技术企业和民营科学技术
企业等，应按规定优先给予流动资金贷款。

第十六条 鼓励非银行金融机构依法开

展科学技术投入项目保险、租赁等业务，逐步
完善科学技术发展风险投资机制。

第十七条 企业应逐步增加科学技术研
究开发和技术创新的投入，使科学技术研究开
发投入与企业经济发展相适应。

高新技术企业的研究开发投入应当不低
于国家规定的比例。企业的技术研究与开发
经费按照国家有关规定计入成本费用。

科研机构应从年纯收入中提取一定比例
的资金，作为科学技术资金，用于研究开发的
再投入。

第十八条 企业事业组织从事技术转让、
技术开发、技术咨询、技术服务、新产品开发、
科研中试基地建设以及高新技术进出口业务
等，按国家有关规定所减免或返还的税金应全
部用于科学技术投入。

第十九条 企业开发新技术、新产品、新
工艺发生的研究开发费用可以按照国家有关
规定，税前列支并加计扣除，企业科学技术研
究开发仪器、设备可以加速折旧。

技术开发型科研机构应按国家和省规定提
取固定资产折旧费，扩大科学技术资金积累。

第二十条 鼓励境内外组织和个人投资、
捐赠、资助本市科学技术事业发展。鼓励企业
事业组织以合资、合作、参股等方式，引进境内
外资金，用于科学技术投入。

第二十一条 按照国家规定，经有关部门批
准，企业和技术开发型科研机构可采取股份制、
发行债券等形式，面向社会筹集科学技术资金。

第二十二条 市、县（市、区）人民政府可
按照国家有关规定，采取多种途径，筹集科学
技术资金。

科学技术资金的主要来源：政府专项财政
拨款；境内外公民、法人或其他组织出资、捐资；
有偿使用科学技术经费回收的部分资金等。

第二十三条 按有关规定对在科学技术
进步中做出突出贡献的单位和个人给予奖励
的支出，市、县（市、区）人民政府及有关部门、
单位应按规定专项拨付。

第三章 科学技术投入的使用与管理

第二十四条 市、县（市、区）人民政府应把
财政科学技术经费投入列入同级财政预算，确
定科学技术投入重点，协调有关部门合理配置
科学技术资金，保证资金及时到位。

第二十五条 技术研究与开发经费主要用
于以下方面：

（一）国民经济和社会发展中的重大共性、
关键性、公益性技术的研究与开发；

（二）高新技术研究与产品开发；
（三）重点实验室、工程技术研究中心、科技

公共服务平台等科技条件平台建设和运行保障；
（四）农业先进适用技术的研究、示范和引进；
（五）重大科技成果的转化；
（六）基础研究和应用基础研究，软科学的

研究与应用；
（七）国际先进技术的引进或者研究开发

与合作；
（八）科技创新人才队伍建设；
（九）其他与科技进步相关的科技活动。
技术研究与开发经费可以采取无偿资助、

有偿使用、贷款贴息、参股等方式使用。有偿
使用的技术研究与开发经费，由财政部门和科
学技术行政部门共同管理，收回的资金按前款
规定用途使用。

第二十六条 科学技术普及专项经费应当
用于科普活动、青少年科技活动、学术交流活
动、科技馆站等。

第二十七条 科学技术项目实行计划管
理。列入科学技术计划的项目，应当符合本条
例和国家、省、市有关规定，并向社会公布。

单位和个人申报科学技术项目，应当向
市、县（市、区）科学技术行政部门提出申请。
市科学技术行政部门应当会同有关部门建立
技术研究与开发经费投入绩效评价机制，制定
科学技术项目评价体系，对科学技术项目申
报、评审、立项、执行和验收实施监督管理，提
高技术研究与开发经费的使用效益。

科学技术项目立项应当引入竞争机制，重

大科学技术计划项目，应实行公开招标。单位
和个人申报科学技术项目，应当按照有关规定
如实申报，不得弄虚作假。

第二十八条 经审定或中标的科学技术项
目，必须实行技术合同制、项目资金管理责任
制和项目承担人负责制等管理制度。

科学技术投入资金的投入部门或单位对投
入资金的使用情况应当加强监督、检查，及时制
止、纠正科学技术投入资金不合理使用的行为。

第二十九条 科学技术行政部门应会同有
关部门做好科技贷款项目的立项和管理工作。

第三十条 企业事业组织应加强对科学技
术投入资金的管理，依法接受政府有关部门和
金融机构的监督，确保科学技术资金的合理使
用，提高科学技术资金的使用效益。

第三十一条 科学技术投入资金必须专
款专用，任何组织和个人不得挪用、克扣和截
留。科学技术投入资金的使用，应接受财政、
审计部门监督。

第三十二条 建立和完善科学技术投入
统计制度，有关部门和单位应定期向统计部
门、科学技术行政部门报送科学技术投入的统
计数据及资料。统计部门应当定期将科学技
术投入统计情况向社会公布。

第四章 法律责任

第三十三条 科学技术行政部门和相关
行政管理部门及其工作人员违反本条例规定，
有下列行为之一的，对直接负责的主管人员和
其他直接责任人员给予行政处分;构成犯罪的，
依法追究刑事责任：

（一）对不符合项目申报条件的予以受理、立
项或者对符合项目申报条件的不予受理、立项；

（二）串通他人骗取财政性科学技术资金；
（三）在项目评审、评估和验收中徇私舞弊；
（四）挪用、克扣、截留财政性科学技术资金；
（五）利用职务便利，谋取违法和其他不正

当利益；
（六）其他滥用职权、玩忽职守的行为。
第三十四条 对弄虚作假骗取财政拨付的

科学技术经费的企业事业单位，由科学技术行
政部门或者其他行政管理部门按照职责分工
追回骗取的科学技术经费；由市、县（市、区）科
学技术行政部门没收违法所得，并处以骗取经
费金额百分之十以上百分之三十以下的罚款，
其 3年内申报的项目不得列入科学技术计划，
并在一定范围内向社会公布。

对弄虚作假骗取财政拨付的科学技术经
费的国有企业和事业单位，由有关部门按照干
部管理权限对直接负责的主管人员和其他直
接责任人员给予行政处分。

第五章 附 则

第三十五条 本条例自 1997 年 11 月 1 日
起施行。

郑州市科学技术投入条例
关于公开征求《关于修改〈郑州市科学技术
投入条例〉的决定（草案）》修改意见的公告
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别再让百姓
“以身试毒”

剧毒农药种生姜，狐狸老鼠烤肉串，国人胃肠
还需几多考验？每一口毒素下咽，都有逐利而生
的贪念，也有基层监管的漏洞。“教你分辨真假羊
肉”、“如何识别毒生姜”，微博流传的科普段子，让
人尴尬：难道要人人都成食品安全专家，才能守住
自己“舌尖上的安全”？

从新近发生的几起问题农副产品案件看，涉
案人“造假”“藏毒”手段并不怎么“高明”，监管并
不缺乏检验手段。只要查一下肉联厂原材料的检
疫证明、辨识几家餐馆牛羊肉的真伪、抽检几次市
场上蔬菜的农药残余，就足以让问题产品无处遁
形。正是这种“低水平”的造假横行和“马后炮”式
监管，让公众陷入“无处下箸”的焦虑。

同样的生产环境，监管力度直接决定食品质
量，监管部门的疏于监管难辞其咎。就在发现“病
死猪”的福建，出口猪肉质量问题鲜有耳闻；种植

“毒药姜”的山东农户，从不给“外销生姜”多用农
药。如此“内外有别”，并非这些经销商、种植户戴

“有色眼镜”，而是严格的外贸出口检疫使他们不敢
胡作非为。反观国内食品市场，目前实行的是主动
送检制度，抽检概率低、造假风险小，暴利诱惑之
下，不法商贩“另辟蹊径”便不足为奇了。

少些“运动式”检查整顿，多些随机抽检，查出
问题产品就严厉惩处经营者，危害大者让他倾家
荡产乃至锒铛入狱、终身禁入食品行当，看谁还敢
以身试法？ 新华社北京5月6日电
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据新华社上海5月6日电（记者俞
丽虹 周琳）上海市食品安全委员会办
公室6日通报，公安部日前公布的江苏
江阴制售假羊肉案涉及的“问题羊肉”
在沪销售情况已查清，涉案9家个体小
熟食店被查处，问题产品已全部销毁。

公安部 3日公布，江苏江阴犯罪嫌
疑人卫某等，以狐狸、水貂等未经检验
检疫的动物肉制品制售假羊肉，并销往
江苏、上海等地。

连日来，上海相关监管部门出动
200 多人次执法人员查处。现已查明
证实：犯罪嫌疑人卫某制售假羊肉后，

由其本人将羊冻等熟食产品以上门推
销的方式，销售给上海农贸市场内的 9
家个体小熟食店。据统计，涉案“问题
羊肉”制品共计 70余公斤。今年 1至 2
月间，这9家小熟食店均被江阴警方查
处，其中两家店的经营人员被江阴警方
刑事拘留后转为取保候审，问题产品已
全部销毁。

目前，上海工商、公安、食药监等部
门已对涉案小熟食店经营的所有熟食
进行全面执法抽检，并责令一律停业整
顿。待抽检结果公布后，监管部门将依
法予以严惩重处。

本报讯 据《解放日报》报道，日
前，上海工商部门以及食安办在现场
发现的出货单显示，可能掺假的羊肉
产品流入了小肥羊、傣妹、谭火锅、品
尚豆捞、澳门豆捞等知名火锅店。

近日，上海周浦一家品尚豆捞
火锅店使用的羊肉被指成分造假，
并非由纯羊肉制成，店员承认仅有
部分是羊肉，并承认该羊肉购买自
上海市鑫品批发市场。

此事引起上海市工商局、食安
办以及公安部门的重视，并对上海市
鑫品批发市场进行了突击检查，在一
名为“牧联国际冻品”的商户仓库内
发现大量产品标称为“雨轩斋”的“新
西兰羔羊肉卷”，然而这批产品却没

有任何生产日期和配料表以及生产
厂商信息。

《解放日报》报道称，现场找到的
票据显示，仅今年3月，该商户就从
山东阳信采购了11吨这样的“羊肉
卷”，另一份出货单显示，这些可疑产
品流入了傣妹、谭火锅、品尚豆捞、澳
门豆捞等知名火锅店，名单上还有已
经从港股退市并被百胜餐饮集团收
购的小肥羊。

一家知名羊肉食品企业负责
人向记者透露，羊肉价高以及稀缺
性导致市场造假严重，并对正规羊
肉商家产生巨大冲击，而餐饮行业
成本不断上涨，也促使一些企业为
节约成本铤而走险。

一、看
真羊肉：白肉和红肉是相接的，纹

理很清晰自然。
假羊肉：白肉和红肉明显分开，

无明显纹路。
二、摸
辨别假羊肉最好的方法就是，把

羊肉片化冻。化冻后的假羊肉片立
刻就显出原形，假羊肉红肉和白肉轻

轻一碰就分开。而真羊肉则不同，用
手去撕，白肉和红肉是相粘连的。

三、煮
假羊肉放进热水锅煮 2 分钟左

右，假的被沸腾的热水冲击后散开，
颜色也变得不自然。而真羊肉则肉
质变紧实。

此外，每斤 20 元钱以下的牛羊
肉，容易有假。

上海“问题羊肉”全部查处
以狐狸水貂肉冒充羊肉 涉案9家个体熟食店被查

假羊肉流入多家知名火锅店
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如何辨别真假羊肉

将近一个月的“缓冲期”已
满，5月6日开始，北京市全面动
用罚款方式向闯红灯者说不，行
人闯红灯罚款10元，非机动车闯
红灯罚款20元，均为当场处罚。
交管部门表示，目前，罚款方式先
针对不听劝阻、带头硬闯红灯的
骑车人和行人。 新华社发

新华社北京5月6日电（记者史竞男 邹伟）
6日有媒体报道公安部允许“1个驾驶本最多为
3辆车处理违法行为”，该消息在互联网上迅速
引发大量转载，对此，公安部交管局有关负责人
表示，该说法系个别媒体误读。

这位负责人强调，禁止任何人出
卖或购买交通违法记分，对“买分卖
分”行为发现一起查处一起。公安部
交管局正在建立健全查处“买分卖
分”行为的工作机制，针对现实中存
在的问题，进一步完善核查程序。

5月6日，雅安地震灾区329所中小学校、7所中职学校全面复课。雅安市教育
局相关负责人告诉记者，在确保学生安全的前提下，学生在搭建板房中复课。目前还
未搭建好板房的震区学校，采取租借安全办公用房、民房等方式复课复学。图为在芦
山中学的复课仪式上，学生和志愿者一起高举双手为明天祈福。 新华社发

雅安灾区中小学全面复课

“1本驾照能为仨车消分”系误读
公安部：禁止任何人买卖交通违法记分

北京昨起
处罚行人闯红灯

吃不起 不敢吃

（修改草案）


