
!"#$%&'()*+,-./01234567!"#$%&'()

!"#$%&

'()*+,

!"#$%&'()*+,-./012

345678)+9:;<=>?@ABC

DE*F)GH*IJKLM+,NOPQ

*RSTUVWX@)+YZ[B\TU]

^_`@abcdeGfg*ahRSij

Wkl@mnop//0q*B\rWs@t

u[RSTUvw`xxyIz{|)+}

~*RSB\t!~"M

#$%&'()p#$%2&'())

+RSB\*+*]^t!,-./-012

3)+*+,45X@]^YZ@tuvw`@)

+678]^9:";aL]^-<eG:=C

>3?@ABCD*:EFGgHijIWH

J@B\?KrWL-MNre)OPkB\M

<mnmQR\SBTHUVW-XYZ[W-

\]B\;!rW-Gg^;_M<)+abK

`babB\t!]^`c-";RSB\TU

]^M.pd-)+2efghijk-<lm

nopqRraRSB\stMu<

!"#!

d*

pdR-)+vwxyz{

$%

|-w}ghiR

SG~CRS{!

&"

"#M

$%&RS'()'-#$%&'()*

+H,+-./(0-@)+R123Chd

45'5@h667($*8*)+RSB\

*+23(0-9RSB\*+:;(<%&

864@d45'5-h1=5'51>C?

@hSb'(5ABRSB\'(C-9RS

*+Dt8E.FG*+HR-r&\;tI

8*JRS*+(KL*MU-NORS*+

%8&P-$6aQO./Hp/RC**+

C)STUM

-./012

345678

#$%&'()RSB\*+R**V

pW-XRY(K*pZ[\r]RSB\^

_-̀ RSB\t!atE.t)bc-4R

SB\t!!"deM)+K:.6.fQ

ghBip1RSB\TUd-j)Ok8

;fefhTE-le`zm-ej3yz{nT

Qzo*ApL-TQqrsO.UMtuv

w)RSTU-0xayH;RSB\z;{E

|}-~])O)SRSTU*!"LM)+

.d2e#$0xaV;RSB\]^t!

%E&'-<;RSB\]^t!%E&'()-

)+e0xaV\+L*RS^_CRSB

\TU`*+,@-FB\TUl.V@y/

0B\12-C3@aVB\7*448M

)+5678RSB\TUt!-ayR

STU|}-̀ RSB\TUDtE.t)b

c-t9MJ)O:;aVp=`*RSB\

t!-l<=:0x\8>?*Z[ij^S

@A

'!#!

SBCoD[ij^_@

##!(

zos

OZ[^_8`*^_&'ECRSt!F:

>G;W-jH\+QOI7RSB\TUt

!JK8

#"")

M

9:;<=>

?@-.AB

$L&kM+,RSB\*+-#$%&

'()CoNORSaPQR-*$ST^f-

SUVW+,RSB\;SzXE*XM)+Y

ZoNORSaP[\+$)+RS+]^3

8-9(I3_+RS*+`a-t>?)

+RS*+*bc@d=C&~-$)+"

;RSTUt!reHfghiM

*

%

!(

E-)+CjklRSmP

v+*+RSJno-<pLqrM

YZst^8uv$RSwxa

jM56?RSSb*yz{5@

|}|2-SU./)+Ccd~

O!M*RSB\TU-r"#$

%&'()RS*+TGNA-K

L#$%lRSB\TG'(-$%lRST

GC~eyV&'L(M

)d%-;RSt!5*X'-B\*+(

+,-E*kU.p//01+#$%&'(

).pfQO*qR-;5522+B\E-;1

133S4+56E-B\S7@01FG@y

89Fxx<)+MMNN*:P?S4C

Uq;L*KL?-)+lLNOHQOO<

C)+=>B\M

'

d%-#$%&'()d

dyp?B\2@?@-AB+,

*%'

A-B6

a2-@~ehCCh423yHpDEk*

FGM

!"#$%&'( )*+,-./0

!!"#$%&'()*+,-./01

H`IJ C D

!"#$%&'()*+,

-./0123*452678

92:;<=2>?@ABCDE

FG*.HIJ$%&KL.MN

OJ!"#PQRSTUVNW

J XYZKL.M[689\

]NWJXYZPQ^_`a*

.NWJbcPQLb^_`a*

.NWdeBfghijkl$%

&'()*,mBnoH

$%&'()*p.qrs

BtuvW*.uwxyz{|

}W~!9"W#$ %&B'AW

|[()*Lb+,-./B*

.PQLb^_01[62mW

3456Lb+,78BK90

:;W<(),=>?^_@A2

PQBCDE2FGHIJ[B

KLPQ^_2mH

3
2013年6月28日 星期五

历史的发展往往以重要的节点为标志。
对于郑州市发展来说，2012 年 2 月 16 日就是
重要的节点。这天召开的郑州市新型城镇化
建设推进大会，市委书记吴天君围绕着什么
是新型城镇化？为何要推进新型城镇化？推
进新型城镇化过程中注重的关键问题是什
么？应该坚持怎样的理念，把握哪些原则等
作了一一阐述。他说，建设郑州都市区，打造
中原经济区核心增长区，必须坚定不移地走
一条不以牺牲农业和粮食、生态和环境为代
价的，以新型城镇化为引领的“三化”协调发
展的路子，发展以城乡统筹、城乡一体、产城
互动、节约集约、生态宜居、和谐发展为基本
特征的城镇化，发展以大中小城市、小城镇、
新型农村社区协调发展、互促共进的城镇化，
着力增强中心城市辐射带动作用、县域城镇
承载承接作用、新型农村社区战略基点作用，
努力构建城乡一体化发展新格局。深化对新
型城镇化的认识，要准确把握“六新”特征，即

“新”在涵盖农村，从农村着手推进城镇化；
“新”在不牺牲农业和环境；“新”在农民可以
就近转移到二三产业中去；“新”在不再区分
农民市民身份，都是从事一二三产业的新型
职工；“新”在农民和市民享受一样的居住环
境和公共服务；“新”在以城镇化引领“三化”
协调发展。要正确认识和把握新型城镇化和
传统城镇化的区别、新型农村社区和新农村
的区别、新型城镇化与“三化”的关系，处理好
新型城镇化建设中的若干问题。

谋划推进新型城镇化，要准确把握“三
个关键”。一是坚持“一个主体”“两个载体”
的统筹城乡发展理念。“一个主体”，即中心城
市，要把郑州中心城区打造成为统筹城乡发
展、城乡一体化发展的主体，发挥辐射带动作
用。“两个载体”，依托县城和镇区，依托原有
产业布局和产业基础，规划建设产业集聚区
和农民创业园，将其打造成为农民就近就业
和自主创业的载体、沿海发达地区和城市产
业转移的载体、城市生产要素向农村流动的
载体；把包括新型农村社区在内的各类新型
社区打造成为实现城乡公共服务均等化的载
体。二是要着力完成“四个合理”的工作任
务。在一个主体、两个载体的基础上，逐步形
成合理的城镇体系、合理的人口布局、合理的
产业布局和合理的就业结构。三是要确保实
现“四个城市化”的工作目标。最终实现全市
农民的居住环境城市化、公共服务城市化、就
业结构城市化和消费方式城市化。

谋划推进新型城镇化，加快建设郑州都
市区，要始终坚持七种理念，即坚持抓基层、
打基础、项目推动发展的理念；坚持规划引领
发展的理念；坚持以交通为先导的城镇开发
理念；坚持“运营城市”的理念；坚持做环境平
台、促产业集聚发展的理念；坚持发展依靠群
众、发展服务群众的理念；强化开放创新双驱
动的理念。 推进新型城镇化，还要始终把握
四条原则：确保耕地不减少，质量不降低，粮
食不减产；从根本上维护农民的权益。不以
农民放弃土地为身份转换、享受城市政策、城
市公共服务的条件，让群众利益在新型城镇
化推进中有保障、得实惠；坚持群众自愿，组
织引导群众、不强迫群众；坚持“三化”协调发
展，统筹兼顾，融合互动，协调并进。

坚定不移地走有郑州
特色新型城镇化之路

潮起城镇化，创新谋发展。
郑州这座古老的城市开始焕发生
机,处处绽放“新”的魅力,展现

“新”的活力。
绿树成荫，繁花似锦，穿行其

中，好不惬意。刚刚落幕的“走进
廊道、走进森林、走进社区，认识
郑州、热爱郑州、奉献郑州”主题
活动中，中原西路、四港联动大道
等呈现出来的“公交进港湾、行走
在中间、辅道在两边，休闲在林
间”的生态廊道美景，令人们回味
不已。

绚丽的生态廊道，只是郑州
新型城镇化建设带来的变化之
一。

一年半来，全市上下积极探
索以新型城镇化为引领的“三化”
协调、“四化”同步发展道路，把新
型城镇化作为扩大投资、拉动消
费、保障民生、提高城市综合承载
力的重大机遇，只争朝夕抓落实，
以“六个切入点”为突破，以“五个
一”体系为保障，以建设自然之
美、社会公正、城乡和谐的现代化
都市区为目标，新型城镇化建设
破冰前行，实现了良好开局，有效
地拓展了发展空间，引领了经济
社会的发展。

一年半来，围绕郑州市新型
城镇化建设，全市先后打响了三
场战役：一是以完善城乡路网体
系为重点，实施道路和廊道建设；
二是以畅通郑州为带动，在主城
区启动了“井字加环线”快速骨干
路网、16 个环城高速出入口、175
条断头路打通等工程，在组团县
城启动了十字景观大道改造；三
是以组团新区、产业集聚区为载
体，以管理套合为契机，掀起了功
能集合构建、四类社区建设、招商
引资的热潮。

经过全市的努力，我市新型
城镇化建设破冰前行，实现了良
好开局，结出了累累硕果：

交通道路建设进展顺利。地
铁 1号线一期工程全线 20个车站
主体结构全部完工，实现了双线
轨通；2 号线一期工程 12 座车站
11 个实质性开工，南三环路站至
向阳路站首条盾构区间实现双线
贯通；4号线龙湖段市政配套工程
开工建设，5号线勘察设计工作全
面启动；三环快速化工程全线开
工建设；全市县域交通道路开工
建设 1056 公里，建成通车 586 公
里。京广快速路二期、陇海高架
快速路一期工程、16 个高速出入
市口立交工程、十条市域快速通
道、44 座跨南水北调总干渠桥梁
工程、支线路网改造、停车场建设
等工程有序推进。

生 态 廊 道 建 设 令 人 瞩 目 。
2012 年，“两环十七放射”生态廊

道工程开工建设总量达70%以上，
市区四环内完成绿化 861 万平方
米。中原西路作为“两环十七放
射”生态廊道景观绿化的示范工
程，已完成绿化总任务量的 76%。
六县（市）全年完成林业生态廊道
52条路段、2条水系、4个道路节点
的绿化，绿化廊道 471.4 公里，绿
化面积 3006.8 万平方米。 2013
年，各县（市、区、管委会）已新增
绿化面积4422万平方米。

四 类 社 区 建 设 成 效 明 显 。
2012年，六（县）市、上街区共启动
建设四类社区204个，市内五区实
施了 62 个城中村改造项目、35 个
旧城改造项目和17个合村并城项
目，四个管委会启动城中村改造
项目 12 个、合村并城项目 31 个，
拆迁村庄 52 个。2013 年，全市已
开工建设新型农村社区安置房
162 个项目，在建合村并城项目
105 个、城中村改造项目 70 个、在
建旧城改造项目6个。

中 心 城 区 功 能 持 续 提 升 。
2012年，刘湾水厂、郑州航空港经
济综合实验区第一水厂等工程一
期进展顺利；南郊热源厂一期竣
工投运，新增供热能力450万平方
米；新增天然气用户 14.2万户；马
头岗污水处理厂二期、南三环污
水处理厂等 4 个污水处理项目开
工建设；大修整治道路 110 条，建
设人行天桥 12 座、公厕 50 座、中
转站 41 座；数字城管考评工作进
一步规范，形成了覆盖市、区、街
道和各专业单位的多级管理网
络；“六旧九新”片区建设深入实
施。“六旧”片区 38 个项目中有
19个已开工。“九新”片区264个项
目已启动。

城市组团建设取得新成效。
2012 年，全市城市组团起步区完
成投资57.71亿元，开工30个基础
设施项目、24 个公共服务设施项
目、16 个产业项目、9 个四类社区
项目。2013年，六个县（市）区、上
街区中央商务区、特色商业街区
建设、组团新区起步区建设规划
编制进展顺利。

新型城镇化建设的生动实
践，让古老的郑州经历着沧桑巨
变，也为这个古老而又年轻的城
市未来可持续发展奠定了坚实基
础，为新一轮大发展储蓄了无限
能量。

我们有理由相信，只要全市
上下深入学习贯彻党中央、省委
省政府关于城乡统筹，城乡一体
和“三化”协调、“四化”同步科学
发展的指示精神，牢牢把握新型
城镇化的内涵和内在规律，把郑
州早日建成为自然之美、社会公
正、城乡和谐的现代化都市区的
目标一定会早日实现。

工作中，全市各级党委政府始终突
出重点，创新作为，并牢牢重点把握三个
方向：一是既不是孤立地推进社区建设，
而是跟产业结合在一起；也不是单纯地
建设农村，而是突出城乡协调。我市就
依据这个理念规划空间布局，谋划各项
工程，推动工作落实。依据“中心城区现
代化、县域村镇社区化”的建设理念，郑
州市确定了“一城（主城区）、三区（东部
新城区、西部新城区、南部郑州航空经济
综合实验区）、四组团（巩义、新密、新郑、
登封四个城市组团）、38个重点产业集聚
区、27 个新市镇、183 个新型农村社区、
56 个历史文化风貌特色村”的空间布
局。 二是坚持做强主城，推进县城，发
展集镇，建设社区的理念。按照这个路
子，郑州通过提升完善中心城区发挥其
带动作用，通过壮大县城组团，支撑产业
集聚。 三是坚持科学规划、维护群众权
益的原则。划定了 4 条“硬杠杠”：一是
确保耕地不减少，质量不降低，粮食不减
产。二是坚持发展依靠群众、发展服务
群众的理念，从根本上维护农民权益。
不从农村挖土地，不在农民身上打主意，
不以农民放弃土地为身份转换、享受城
市政策、城市公共服务的条件，让群众利
益在新型城镇化推进过程中长期得实
惠、长期有保障。三是坚持群众自愿，组
织引导群众、不强迫群众。四是坚持“三
化”协调发展，统筹兼顾、融合互动、协调
并进。

与此同时，我市还形成了一个“三
化”协调科学发展空间布局规划、一个三
年行动计划、一个实施导则、一套政策体
系、一个领导组织体系的“五个一”的新型
城镇化工作推进体系。在推进工作方式
方法上，市委、市政府先后10次召开全市
新型城镇化建设现场观摩会，10多次新
型城镇化建设督查讲评会，通过典型带
动、现场督导，带动全市上下掀起新型城
镇化建设的热潮。

随着工作的深入推进，郑州探索的
符合实际的特色新型城镇化之路的理
念、思路日趋清晰，体系更完善，路径更
科学，形成自己发展的特色发展路子。
如今，全市上下已重点把握了新型城镇
化建设的三个根本性问题:一是树牢了
一个理念，即坚持“一个主体两个载体”
的“三位一体”城乡统筹发展理念；二是
完善了一个思路，即坚持“中心城市带
动、县城组团发展、产业集聚区支撑、统
筹社区建设”的工作思路；三是遵循了两
个原则，即坚持城镇化不“化”出界、不

“化”出事，即严格按照规划实施，不超出
规划范围；充分发挥群众的主体作用，保
障群众“四个权益”（农民的土地承包权、
农村宅基地集体所有权、农民集体收益
分配权、社区房屋所有权），充分尊重群
众意愿。

这些科学发展的理念已成为我们健
康有序推进新型城镇化的特色和核心，
符合郑州发展实际，符合群众利益，成为
郑州今后必须持续并不断完善提升一条
正确的路子。

（上接一版）
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作为农业大省
的省会，郑州如何
实现“三化”协调发
展？如何发挥好省
会城市的龙头带到
作用？

让我们沿着千
年古都的新型城镇
化建设轨迹，探寻
新型城镇化怎样破
冰前行，如何再创
新型城镇化“郑州
经验”——

回 望 来 时 路 ，
郑州 10年前提出规
划建设郑东新区、
保护改造老城区，
两年前恢宏出台郑
州 都 市 区 规 划 纲
要，提出勇在全省

“挑大梁、走前头”、
建成中原经济区核
心增长区目标。当
郑州面对神圣的使
命和难得机遇，却

“前有标兵、后有追
兵”，交通拥堵、资
源瓶颈制约等绕不
开、躲不脱的城市
病和发展难题横亘
路上，郑州在沉思，
郑州在发问……

城镇化是现代
化的应有之意和基
本之策，是最大内
需潜力所在，是解
决“三农”问题的根
本出路，是解决资
源 瓶 颈 的 有 效 措
施。利用城镇化推
进土地资源低效利
用为高效利用，走
集聚、集约、节约、
内涵式发展之路，
是实现可持续发展
的必由之路。

2011年，郑州市
人口达到 886万人，
人均GDP达8000美
元 ，城 镇 化 率 达
67.1%，进入到国际
公认的城镇化加速
发展的关键阶段。

面对时势的要
求、人民的期盼，审
时度势，反复考量
之后，郑州以高度
的责任担当，决定
乘势而上，先行先
试，率先推进新型
城镇化建设，在中
原 经 济 区 建 设 中

“挑大梁、走前头”。

推
进
新
型
城
镇
化
的
郑
州
理
念


