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探索走好高端化、终端化、高效益

的产业转型升级路子,探索走好符合巩

义实际、城乡一体、具有广泛示范意义

的新型城镇化路子,加快建设郑州西部

区域性中心城市——

中原经济区、郑州都市区建设开启了时代发展的新
纪元。持续探索不以牺牲农业和粮食、生态和环境为代
价的新型城镇化、新型工业化、新型农业现代化“三化”
协调科学发展道路，引发了全省务实发展的新探索新实
践。

巩义，曾经作为引领全省县域经济发展的一面旗帜，
在历经金融危机阵痛之后，壮士断臂，奋而转型，围绕建设
郑州西部区域性中心城市目标，探索走好高端化、终端化、
高效益的产业转型升级路子，探索走好符合巩义实际、城
乡一体、具有广泛示范意义的新型城镇化路子，着力开创
改革开放和现代化建设的新局面，谱写提速发展、科学发
展的新篇章。

坚持高端化、终端化、高效益的产业发展方
向，着力打造现代产业体系，加快转型升级。在短
短一年时间里，巩义市在全省县域经济排名由
2011年第7位回升到2012年第3位，一步跨越了
4个位次。

巩义是一个典型的工业大市，工业增加值占 GDP 比
重达到71.4%；同时，巩义又是一个重工业城市和资源型城
市，传统产业占主导地位，产业结构性矛盾比较突出，在很
大程度上制约了经济的进一步发展。转型发展成为了巩
义目前最紧迫和最重要的任务。

那么，靠什么来转，如何转，巩义的思路非常清晰，就
是围绕“一个载体三个体系”建设，坚持“终端化、高端化、
高效益”方向，依靠新型城镇化引领带动，坚持工业为主
导，加快现代服务业、现代农业发展，着力构建现代产业体
系，推动“一业”突出向“三业”协调转变。

只有落后的产品，没有落后的产业。传统产业占主导
地位的巩义市不把传统产业当包袱，而是当成调优结构、
转型发展最现实的资源优势。省委书记郭庚茂对此做出

“望关注支持巩义传统产业转型升级发展，争取走出一条
路子，以在全省典型示范”的重要批示，要求巩义当好全省
传统产业转型升级的开路先锋。

巩义坚持把产业集聚区作为构建现代产业体系、现代
城镇体系的重要载体来抓，加大产业集聚区整合提升力
度，加快豫联产业集聚区、高新技术产业园区融合步伐，着
力构建“一带两区两园”的工业发展格局。

以巩义市(回郭镇)产业集聚区、巩义市豫联产业集聚
区两个省级产业集聚区为重点，按照“四集一转”的要求，
进一步完善了产业集聚区基础设施和公共服务体系，加快
了产城融合步伐，增强了产业集聚和人口承载能力。

积极推进体制创新，对组团新区产业集聚区管理机
构与行政区域管理套合改革，通过一套班子两块牌子，进
一步提高工作效率、服务效能。目前，该市已经对巩义新
区和两个省级产业集聚区、一个郑州市级专业园区实行
了套合，由市长和四名市委常委担任管委会主任、副主
任，加强领导，加强管理，为产业转型升级提供优质高效
的服务。

依托产业集聚载体，巩义以铝及铝精深加工、耐材、装
备制造三大主导产业为突破口，着力推进工业产业向高端
化、终端化、高效益方向转化。并先后出台了《巩义市打造
千亿级铝工业基地行动计划的实施意见》、《巩义市建设具
有国际水平的高端耐材工业体系实施方案》和《巩义市打
造先进装备制造业基地行动计划》等一系列政策措施，设
立每年6000万元的产业发展专项资金、每年500万元的引
进人才专项资金，特别是今年以来，巩义市按照“强投资、
夯基础、调结构、求提升，努力实现经济社会持续健康快速
发展”的总要求，积极承接产业转移，着力引进一批新的产
业项目，培育新的经济增长点和支撑点，在发展中调结构、
促转型，着力构建现代产业体系，全面加快传统产业转型
升级步伐。

推动龙头企业向高端化发展。豫联集团投资1.4亿美
元引进高端技术装备，新上了高精铝热连轧项目，并与上
海交大合作成立先进铝合金材料联合研究中心。明泰铝
业把握汽车轻量化的机遇，投资5亿元启动汽车用高端铝
板材项目，与中国汽车研究院合作的汽车轻量化研究与检
测中心已开工建设。

推动中小企业向终端化发展。发挥中小企业“船小好
掉头”的优势，推动由铝的原材料生产地向终端产品输出
地转变。鑫泰铝业投资 20亿元新上汽车用铝合金散热器
工业园项目，对原有铝板进行深加工。杭州客商投资18亿
元的中鸿铝精深加工产业园项目，将从东南沿海引进 100
多家中小型铝终端企业。

推动产业向高端化终端化融合发展，最终实现高效
益。通过与高科技融合，恒润科技研制“百克方晶”纯巾
机，集环保、节能、卫生、数字智能等概念于一身，高度融合
铝加工、无纺布、机械制造3个传统产业优势。通过与战略
性新兴产业融合，宝鸿实业投资 5.3亿元的LED照明灯及
LED 照明产业化项目，集研发、生产、设计、工程于一体，
70%构件为铝材料，促进了铝加工业和节能新材料产业的
融合发展。

积极而有效的措施产生了初步成效。今年 1 至 5 月
份，巩义市规模以上工业增加值完成135.7亿元，同比增长
13.5%，比全省增速高2.4个百分点，全市重点行业中，铝加
工、耐材、装备制造等重点行业规模工业增加值增速都保
持两位数增长，增速位居郑州市六（县）市第一。

工业产业的转型升级也有力地带动了其它产业的转
型发展。 巩义市编制完成了巩义旅游产业规划和新三年
行动计划，总投资80亿元的浮戏山旅游综合开发、嵩顶国
际文化园、青龙山后寺河综合开发、杜甫文化创意产业园
等重大项目稳步推进；现代物流业和商贸流通业加快发
展，建筑面积55万平方米、总投资15亿元的巩义首个城市
商业综合体万洋国际商城一期工程开工建设，全市建成市
级龙头企业5家、镇级示范超市34家；“西芝回鲁”优质粮、
百里邙岭林果业、黄河滩区高效农业、南部山区特色农产
品4个十万亩农业示范基地建设有序推进，全市新增农业

龙头企业 24 家、农民专业合作社
24 家、土地规模经营面积 9035 亩，
农业产业化步伐进一步加快。

坚持产业为基，就业为
本，以统筹城乡为内涵，突出
“一个主体两个载体”，以完善
路网体系为引领，加快城镇化
进程，城镇化率由2011年的
46.5% 上 升 到 2012 年 的
48%。

新型城镇化和新型工业化是
水涨船高的关系，没有城镇化质与
量的双提升，就难有工业发展的大
转型。

巩义地处浅山丘陵地区，人多
地少，受“七山一水二分田”特殊地
形地貌的限制，城市规划和建设成
本很高，城镇化比较滞后。长期以
来，巩义城镇化水平年均递增 1.16
个百分点，低于全国和郑州市平均
水平，城镇化率低成为制约工业转
型升级、经济社会转型发展的突出
矛盾。

2012年10月25日，省委常委、
郑州市委书记吴天君莅巩调研，对

巩义发展做出重要指示，进一步对巩义发展进行科学定位，
明确了巩义发展的方向和任务，要求巩义要积极谋划建设
郑州西部区域性中心城市。要求巩义要依据实际，探索一
条山区丘陵地区新型城镇化路子，为中原经济区郑州都市
区和全省、全国同类地区探索路子、创造经验。

科学的定位为巩义增添了强大的动力。巩义上下一
致认为：只有探索走好符合巩义实际、城乡一体、具有广泛
示范意义的新型城镇化路子，加快建设郑州西部区域性中
心城市，才能真正在中原经济区郑州都市区建设中担当重
任、重铸辉煌。

基于“全域城镇化”的理念，巩义提出了“中部提升、两
翼齐飞、南部蓄势、北部开发”的城乡一体化发展格局。按
照“六个统一”原则，对 1041 平方公里的区域进行统筹布
局，依据现有产业基础和产业集聚布局，首次划分了提升
发展、集聚优化、生态农业及旅游三类功能区，确定了“一
个中心城市、两个城镇组团、三个新市镇、三个特大型社
区、若干新型农村社区”的五级城镇体系。

突出中心城市的辐射作用，突出城镇组团的产城融
合，突出新市镇的集聚作用，突出特大型社区和新农村社
区均等化的公共服务体系建设，用巩义新城建设带动中心
城区发展，用城中村改造提升建成区建设档次，用更高的
建设标准加快回郭镇小城市建设，用“合村并镇”壮大提升
重点镇的规模水平，用新型农村社区建设改善农村面貌，
努力把巩义市建设成为郑州都市区的示范区，进一步提升
城镇发展水平。城镇化率由 2011 年的 46.5%上升到 2012
年的48%，巩义市委提出要把强投资做为关键，力争到“十
二五”期末，全市城镇化水平达到55%以上。

建设郑州西部区域性中心城市，交通必须先行。巩义
把“五横四纵”作为道路建设的战略布局，着力构建符合郑
州西部区域性中心城市发展要求的路网体系。“五横”即中
原路西延快速通道巩义段、S314沿黄快速通道、连霍高速、
G310国道改线工程、南部山区旅游通道。“四纵”即连接连
霍高速到G207一级公路、焦桐高速巩义段、S237温县至登
封、升级改造杨涉路连接连霍高速至巩登旅游通道。

强力推进中心城区建设。加快完善基础设施和公共
服务设施，突出抓好商务中心区、新城起步区等总投资
22.28亿元的 105个项目建设，加快杜甫路大桥、长途客运
站、农村信用社大楼、金岭大厦等重点项目建设，开工建设
唐三彩路、陇海东路、永新东路等21条城区道路，不断完善
城市功能。

加快城中村改造（合村并城）步伐，重点抓好年度投资
13.2 亿元的 14 个城中村改造项目和 4 个合村并城项目建
设，确保完成拆迁 53.3 万平方米，建设安置房 34.4 万平方
米，进一步改善城市面貌。

以实施“十个一”工程为载体，以总投资 10.28 亿元的
83个小城镇建设项目为带动，重点加快东部大峪沟竹林小
关组团、西部回郭镇鲁庄组团和米河、西村、涉村3个新市
镇规划建设步伐，逐步建成具有一定规模的小城市。

坚持把新型农村社区建设作为推进城乡发展一体化
的切入点。重点抓好总投资13.4亿元的28个社区建设，新

建农民住宅 6369 户，完成基础设施项目 112 个、公共服务
设施项目38个，拆迁27.9万平方米。今年前10个月，全市
23个新型农村社区已经完成规划编制，建成农民住宅1724
套，完成投资5.4亿元，进一步改善农村人居环境。

目前，巩义城镇建成区面达到36平方公里，人口39.04
万人，城镇化率达到 48%。其中市区建成区面积达到 25.6
平方公里，人口 25.9 万人。先后荣获国家卫生城市、国家
园林城市、中国优秀旅游城市、外商眼中最佳投资城市、中
国最具幸福感城市、河南省文明城市等称号。

坚持群众路线，把依靠群众推进工作落实长
效机制建设作为改革创新的重点，坚持贵在实用、
贵在持续、贵在提升，让群众成为最终决定者和最
大受益者，发挥群众在建设郑州西部区域性中心
城市中的主体地位和作用。

“坚持依靠群众推进工作落实”长效机制建设是社会
管理工作的改革和创新，是强化服务职能、提升服务水平
的有力手段和有效平台。巩义立足于社会管理方式创新，
坚持以加强领导为前提、建好网格为基础、条块融合为手
段、解决问题为目的、督促考核为保障，着力建立“全覆盖、
无缝隙”的网格化管理体系的作用。

巩义市建立网格化管理协调指挥中心，第一网格成立
网格管理办公室，发挥综合协调作用，同时成立综合服务
中心，开展具体服务工作。

全市划分一级网格 20 个、二级网格 324 个、三级网格
2969个，下沉公职人员3728人，围绕吴天君书记关于强化

网格化管理工作的一系列重要指示，发挥“全覆盖、无缝
隙”网格化管理体系的作用。

长效机制建立，初步实现了把管理的触角延伸到基
层，把政府服务团队引伸到企业、农户，直接快捷地解决了
与生产生活息息相关的民生问题。2012年以来，共排查出
矛盾问题 84264 项，调处解决 83795 项，办结率 99.4%，真正
实现了把 95%以上的问题解决在基层。各级网格长用真情
和责任演绎了许许多多感人的故事，巩义市将这些典型故
事，精选85篇集结成册，作为网格人员学习资料。郑州市委
书记吴天君、副书记王璋分别对此作出批示，郑州市长效办
在全市下发经验通报推广学习。

巩义市紧紧围绕“深化、规范、提升”总要求，严格按照
郑州市长效机制建设 2013年工作要点和深化规范提升长
效机制建设20项举措，着力在定思路、抓规范、求创新、严
问责、强保障、促成效上下功夫，做到规定动作抓到位，自
选动作求创新，长效机制建设运行水平不断提升，呈现出
持续蓬勃发展的良好势头。

围绕长效机制创新，2013年上半年实现市长效办和市
社管办合署办公，进一步整合职能部门、驻村工作队和三
级网格长力量，坚持贵在实用、贵在持续、贵在提升，积极
探索服务群众的新方法。

新中镇创新 1+9+1工作法，在三级网格长的基础上，
将职能部门人员、巡逻队员、协管员、民调员、计生专干、大
学生村干部、环卫工作、村民组长、联户代表9类人员充实
基层网格，并发挥志愿者队伍的作用，形成了工作推进强
大合力。新华路街道积极探索实践深化网格管理新路子，

创新实施党务、居务、服务、商务、事务等“五务合一”，全面
推进社区规范化建设提升工作。

改革创新有效调动了广大干群的积极性，全市共有
15000 余名干群参与网格化管理当中。前 4 个月，巩义市
进入信息平台的18196项问题，已解决18002项，办结率达
到98.9%。责任事项追究方面，执行问责7起，涉及39个单
位68名网格人员。

从非公党建凝心聚力促发展，到农村基层组
织经费保障长效机制的创新探索，再到党建“提质
升级”，展现了基层党建助推转型升级所释放出的
巨大能量。

在基层组织建设年活动中，巩义市从解决“无钱办事”
难题入手，紧紧围绕建强阵地、激发活力、训强队伍、创优
机制等关键点出台新政，投入真金白银，增强了基层基础
保障能力，提升了基层党组织活力。

设立专项基金，助推阵地建设升级。巩义市依托经济
发展优势，今年再度追加市财政投入，专设 150万元“基层
组织建设基金”，重点用于示范党组织阵地建设的奖励和
经济薄弱村阵地建设的补助，抓两头带中间，促进基层组
织水平全面提升。

提高工资待遇，调动村干部积极性。为提高村干部的
工作积极性，今年该市新增400多万元为现职村干部加薪，
农村“一肩挑”、支部书记、村委主任、其他村干部月工资分
别达到 1500 元、1200 元、1050 元、750 元，普遍得到实惠。
仅村干部工资一项，该市年度列支的党建经费就超过2000

万元。
加大教育投资，提升党员干

部素质。该市在发挥市镇两级
党校主体教育功能，办好《为党
旗增辉》电视栏目，实现农村党
员干部现代远程教育网络村村
通，在拓展党建刊物和党建网络
功能的基础上，依托现代信息技
术，专门开辟了“空中党建”手机
信息平台，市财政每年拨付10万
元，确保全市 38700 多名党员随
时随地接受动态教育，掌握党建
信息。

完善奖补机制，激发基层发
展活力。针对村级组织普遍存
在“无钱办事”的困惑，巩义在先
行试点的基础上，从 2010 年起，
在全市村级组织中推行了以“年
初定目标，镇村双评议，科学实
施经费贴补、项目奖补、财政返
补”为主要内容的“定评补”机
制，近两年仅镇级财政就反哺村

级组织近 6000万元。该市进一步完善机制，提高标准，确
保农村（社区）党组织每名党员每年不低于 100元，机关党
组织每名党员每年不低于 300元，企业（新社会组织）党组
织每名党员每年不低于150元。

非公企业党建助推企业健康发展。巩义市综合运用
“管、建、联、育”四种形式，破解非公企业党建工作难题，有
效实现党的组织和党建工作“双覆盖”。通过规范管理、同
步组建、区域联建、指导培育的方式，目前，全市非公企业
党组织达到 61家，有 50家达到规范化标准；单独建立了 2
个非公企业党支部；向非公企业党组织选派党建指导员
166人。

“三化”并举促基层组织建设提质升级。按照中央关
于基层组织建设年“抓落实、全覆盖、求实效、受欢迎”的要
求，巩义市采取课题化设计、项目化管理、工程化推进“三
化”并举的方式，全面推进了基层组织建设的提质升级。
目前，郑州市定农村基层组织场所建设任务100家，目前已
完成95家；社区场所建设任务10家，目前已完成5家；基层
党组织分类晋级任务777家，目前已完成206家；整顿农村
软弱党支部任务29家，目前已完成13家；非公经济组织和
社会组织党组织任务60家，目前已完成22家。

如今，巩义城乡正沿着“三化”协调，“四化”同步科学
发展的道路大胆实践和探索，这种实践凝聚着巩义广大干
部群众的决心和信心，这种探索倾注了81万巩义人民的殷
殷期盼。潮平两岸阔，风正一帆悬。这种充满务实精神的
实践探索，必将进一步推动巩义提速发展阔步前行！

河南省重点产业集聚区——巩义市豫联产业集聚区外景
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漂亮的新型农村社区助推巩义实现城乡发展一体化


