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据新华社北京7月18日电

（记者 韩洁）一张表格清楚列出
2012年全国气象部门年度“三公
经费”支出预算和决算的对比情
况：支出预算 21129.04 万元，决
算 20769.86 万元，完成预算的
98.30%。

18 日，随着中国气象局率
先向社会公开其 2012 年部门决
算书，新一轮中央部门决算公开
全面启动，一并亮相的还有去年
的中央部门“三公经费”决算。

这是中央各部门自 2011 年
首次向社会公开部门决算以来，
连续第三年推进部门决算公开，
也是第三年晒部门“三公经费”
决算。

6 月 27 日 ，受 国 务 院 委
托，财政部部长楼继伟向十二
届全国人大常委会第三次会
议 作 2012 年 中 央 决 算 的 报
告 。 29 日 ，会 议 批 准 了 2012
年中央决算。

按照有关规定，全国人大常
委会审查批准中央决算后，财政
部会在 20日内批复中央部门决
算，中央部门将在收到批复后陆
续向社会公开决算。

记者从财政部了解到，今
年中央部门在收到决算批复
后第一时间，即 7 月 18 日集中
向社会公开决算等相关信息，
比去年提前 1 天。

中央部门决算中，“三公经
费”最受关注。根据 2012 年中
央决算报告，总体看，2012 年中

央单位“三公经费”支出合计
74.25 亿元，比预算数减少 5.59
亿元。其中，因公出国（境）经费
19.45 亿元，减少 2 亿元；车辆购
置及运行费 40.67 亿元，减少
2.81 亿元；公务接待费 14.13 亿
元，减少0.78亿元。

以中国气象局为例，其公布
的“三公经费”支出决算中，因公
出国（境）费支出决算1217.78万
元，完成预算的 89.70%；公务用
车 购 置 及 运 行 费 支 出 决 算
16037.03 万 元 ，完 成 预 算 的
98.65%；公务接待费支出决算
3515.05 万 元 ，完 成 预 算 的
99.99%。

对于这种变化，中国气象局
解释说，一方面是去年认真贯彻
落实中央关于厉行节约的各项
要求，进一步从严控制“三公经
费”开支，全年实际支出比预算
有所节约；另一方面受国际关系
变化和境外会议时间调整等因
素影响，由中国气象局代表国家
出席的部分国际性会议和双、多
边谈判、工作磋商等外事出访任
务因故推迟或取消。

“‘三公经费’公开不仅是
推进预决算公开的突破口，也
是加快整个政府信息公开的突
破口。”北京大学财经法研究中
心主任刘剑文表示，在当前强
调政府“过紧日子”的背景下，
各部门主动压缩“三公”支出，
释放出向建立廉洁政府迈进的
积极信号。

国家能源委
组成人员调整

李克强任主任 张高丽任副主任
新华社北京7月11日电 根据中国政府

网11日发布的消息，国务院办公厅近日发布
通知，根据国务院机构设置及人员变动情况
和工作需要，国务院决定对国家能源委员会
组成部门和人员进行调整。

根据通知公布的调整后的名单，国务院
总理李克强任主任，国务院副总理张高丽任
副主任。委员为：国务院副秘书长肖捷、中央
财办主任刘鹤、外交部部长王毅、发展改革委
主任徐绍史、科技部部长万钢、工业和信息化
部部长苗圩、安全部部长耿惠昌、财政部部长
楼继伟、国土资源部部长姜大明、环境保护部
部长周生贤、交通运输部部长杨传堂、水利部
部长陈雷、商务部部长高虎城、人民银行副行
长刘士余、国资委主任蒋洁敏、税务总局局长
王军、安全监管总局局长杨栋梁、银监会主席
尚福林、解放军副总参谋长王冠中、发展改革
委副主任兼能源局局长吴新雄。

通知明确，国家能源委员会办公室主任
由发展改革委主任兼任，副主任由能源局局
长兼任，办公室具体工作由能源局承担。

新一轮中央部门决算公开启动

据新华社都江堰7月11日电 四
川省都江堰市中兴镇发生的特大山
体滑坡灾害目前已在搜救中发掘运
出 18 具遗体，在都江堰全市范围内
登记失踪和失去联系人员107人。

据参与搜救的地质专家介绍，在
特大山体滑坡中被掩埋的人员，生还
的概率非常小，在搜救中也不能大面
积深度挖掘，以防引起塌方体进一步
垮塌。

都江堰特大山体滑坡灾害
搜救中发掘运出18具遗体

仍有107人失踪和失联

钓鱼岛不是
日本固有领土
——访日本横滨国立大学

名誉教授村田忠禧
日本横滨国立大学名誉教授村田忠禧日

前在接受新华社专访时说，钓鱼岛并非日本
固有领土。日方为了强化钓鱼岛“不存在领
土争议”的主张，编造了不实的记录，并在公
布相关史料时进行了删节。

今年6月，村田出版了新书《日中领土问
题的起源》，书中根据日方公布的资料，得出
了钓鱼岛不属于冲绳或历史上的琉球、不是
日本固有领土的结论。“根据现有资料，任何
人都无法对我的观点进行反驳。”村田说。

村田说，日方说冲绳县“尖阁诸岛”（即我
钓鱼岛及其附属岛屿）是日本固有领土，但冲
绳本来就不是日本固有领土，以前是琉球国，
后来才并入日本。而有关琉球的历史记载中
根本不存在日本政府所说的“尖阁诸岛”。

村田说，从地理状况和自然环境来看，钓
鱼岛不属于冲绳或琉球，而是与中国渔民有
着密切关系。他说，钓鱼岛位于海底大陆架
边缘。以前的冲绳渔民都是使用小船，跨越
2000 米深的冲绳海槽去捕鱼几乎不可能。

“但是，在中国的福建、台湾渔民看来，那里是
浅海，历史上经常去捕鱼，现在也常去。”

村田还发现一个重要史实，即当时的冲
绳县令西村舍三曾在 1885 年建议日本政府
不要在钓鱼岛建设国境标识。村田说，当年
日本内务卿山县有朋曾要求西村调查清朝福
州到冲绳县那霸之间的无人岛，明确这些岛
屿的归属，并设立领土标识。但西村并未马
上执行。“因为他知道，这些岛屿与清朝有
关。”最终山县下令中止设立标识。

日本外务省在其官方网站上说，“自
1885年以来，日本政府通过冲绳县政府等途
径多次对尖阁诸岛进行实地调查”，但村田认
为，日本从未进行过所谓的“多次调查”。日
方对钓鱼岛进行的所谓实地调查，仅限于
1894 年 10 月底冲绳县工作人员对钓鱼岛短
短数个小时的调查。

村田说，钓鱼岛是日本在甲午战争期间
窃取的，“手续上也存在很多问题，没有对日
本国民、也没有对国际社会公开相关情况”。

针对日本政府否认中日曾就搁置钓鱼岛
问题达成共识，村田说，日本外务省为了强化
钓鱼岛“不存在领土争议”的主张，在公布相
关史料时进行了删节。

村田还认为，中日双方应该展开对话，共
同制定规则防止钓鱼岛周边发生不测事态。

“我认为中国在这方面做出了相应的努力。”
新华社东京7月18日电

湖南通报瓜贩死亡事件进展

涉事城管被控制
城管队员没有“用秤砣砸邓正加”

据新华社长沙7月18日电（记者 阳建）
针对 17 日发生的一名瓜贩与城管冲突中死
亡事件，湖南临武县18日下午召开新闻通报
会公布最新进展。据悉，警方已经控制涉事
城管人员，并经家属同意对死者遗体开展法
医检验。

17日上午，湖南临武县城管局工作人员
在执法过程中，与南强镇莲塘村村民邓正加、
黄细细夫妇发生纠纷，邓正加倒地死亡。记
者通过实地走访周边摊贩、市民时了解到，在
一个不允许摆摊的地点，城管队员因制止邓
摆摊并没收其几个西瓜，双方发生言语冲
突。而后，当日在另一个摆摊点邓正加夫妇
又与城管人员发生肢体冲突，双方有抢秤、推
搡等行为。事件发生后，死者家属和部分群
众一度聚集在遗体旁要求“给说法”，临武县
也随即展开调查。

18日下午临武县通报说，邓正加夫妇17
日 10 时许在县城解放南路原建设局路段违
规摆摊卖西瓜，县城管行政执法局执法三大
队大队长廖卫昌等人上前劝离。因邓正加夫
妇不配合，双方发生口角，县城管执法人员便
暂扣了其 4个西瓜。10时 50分许，当廖卫昌
等人巡逻至河滨路与文昌路交叉路口处，正
在此处卖西瓜的邓正加、黄细细辱骂廖卫昌
等人。双方从言语冲突发展到肢体冲突，期
间邓正加突然倒地身亡。目前，临武县公安
机关已经控制了涉事的城管队员。初步调查
情况显示，城管队员没有如外界所称“用秤砣
砸邓正加”。经过亲属同意，已由法医对死者
开展法医检验。

7月14日拍摄的露出
唐家山堰塞湖水面的漩坪

乡部分房屋。

近日，由于“5·12”汶川
地震后形成的唐家山堰塞
湖水位下降，被淹没5年后
的北川羌族自治县漩坪乡
部分房屋首次露出湖面。

新华社发

唐家山堰塞湖水位下降

汶川地震被淹漩坪乡房屋重现

因公出国、公务车辆、公
务接待，“三公经费”花了多

少、如何花、花在了哪儿，一直

为社会关注。18日集中亮相

的中央部门“三公经费”账本
是否够细够明白？能否经得

住公众的检验？还有哪些看

不清楚说不明白的地方？

多出的1000余辆公车
从哪儿来

公务车使用是否合规、经费开
支是否合理一直是公众关注的话
题。根据 2012年中央决算报告，在
公车改革推动下，2012 年车辆购置
及运行费 40.67 亿元，比预算减少
2.81亿元。

从目前已公布的情况看，各中
央部门公开的“三公”决算无论从内
容和详细程度上相比往年都有明显
改善，但仍有一些看不清楚或说不
明白的情况。

率先晒出决算情况的中国气象
局 2012 年对达到报废条件的 22 辆
公务用车予以报废处置并相应更
新，更新购置支出 286.07 万元。其
3277 个预算单位公务用车保有量
为 4614 辆。公车购置及运行费完
成预算的98.65%，有少量削减。

然而，对比 2011年气象局的决
算情况却发现，同样是 3277个预算
单位，公务用车保有量却是 3380
辆。这无端多出的1000多辆车从何
而来，是统计口径有变，还是其他原
因，气象局并未在决算报告中作出
说明。

对比气象局长达4页多、公车购

置费及运行费细化到辆的决算情况，
国土资源部的决算报告同样值得推
敲。这份报告中关于三公经费的内
容仅一页多，公车部分只公布了公务
用车购置及运行费和用车保有量两
个数字，是否有公车购置，平均公车
运行费用等均未说明。

说不清的
境外培训、调研、考察费

随着中国与世界交流的不断增
加，公务出国已成为中央各部门开
支中不可或缺的一部分。但因公出
国（境）的经费开销，是不是花在了
该花的地儿，百姓希望在公开的三
公经费中找到答案。

根据决算报告，2012 年中央单
位因公出国（境）经费19.45亿元，减

少2亿元。
从目前公布的各部门决算情况

看，国家发展改革委 2012年部门决
算相对预算有较明显的超支。主要
由于因公出国（境）费支出 3699.42
万元，增长 23.11%，相比预算超支
694万元。

对于超支原因，发展改革委解
释主要因为落实国家临时交办的任
务以及上年费用结转至 2012 年支
付，并详列了具体出国任务。但各
项出国项目具体花费了多少，总额
400 多万元的境外培训、调研等项
目的具体支出情况依然不够细化。

只见花多少，看不到花
哪儿去的公务接待费

公款吃喝现象一直为社会所诟
病。在中央有关厉行节约的要求
下，中央部委是否在公务接待费用
上有效遏制了“舌尖上的腐败”？

根据决算报告，2012 年中央单
位公务接待费 14.13 亿元，减少了
0.78亿元。

虽然绝大部分已公布决算情况
的中央部门 2012 年公务接待费都
有所减少，但公务接待费究竟花在
哪儿却很少清楚说明。

据新华社北京7月18日电


